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1. Einleitung

Auf dem Weg durch die Schweiz, egal ob mit Zug oder Auto, begegnet man praktisch im
Sekundentakt suburban gepragtem Siedlungs- und Kulturraum. Siedlungsmorphologisch sind
fiir diese Gemeinden, welche um und zwischen den Kernstiddten von Metropolrdumen liegen,
unterschiedliche Bebauungsformen und Nutzungsarten typisch.! Der anhaltende Prozess der
Fragmentierung des schweizerischen Landschaftsbildes ldsst sich dabei auf vier Bereiche
beziehen: Historisch gewachsen, statistisch begriindet, fachliterarisch geférdert und baulich-
raumlich praktiziert.? In Fachkreisen wird die Schweiz denn auch als urbanisiert beschrieben,
was sich unter anderem an der Bevdlkerungsverteilung zeigt. So leben aktuell rund 85% der
Schweizer® in Rdumen mit stadtischem Charakter.* Die urbane Realitit vermag in den Kopfen
der schweizerischen Allgemeinheit jedoch keinen Einzug zu halten.’ Eine These zur Erkldrung
dieses Phidnomens beruht auf der fehlenden einheitlichen Reprdsentanz einer urbanen Schweiz
im dominanten kollektiven Gedankengut der hier lebenden Menschen. Dieses wird auch in der
neueren Zeit durch den Gegensatz von Land und Stadt geprigt, der sich aus der Vorstellung
einer landlichen und dorflichen Schweiz nihrt und damit die Urbanisierungsprozesse in der
Schweiz abwertet.’ Eine andere These geht von einer fehlenden urbanen Qualitit aus, die sich
im Zuge der Stadtwerdung der Agglomerationen noch nicht herausgebildet hat.” Die Griinde
hierfiir sind vielféltig. Der starke Bevolkerungszuwachs und die damit verbundenen
intensivierten baulichen Tatigkeiten sind als ein Erster zu nennen. Ein Phdnomen, welches
insbesondere wihrend der letzten zwei bis fiinf Jahrzehnte Einzug hielt und in dessen Verlauf
die Umlandgemeinden, in relativ kurzer Zeit, aus der wahrgenommenen landlichen Idylle
herauskatapultiert wurden. Daneben liegt zweitens die Annahme nahe, dass eine schnelle
Urbanisierung die politischen und administrativen Kompetenzen und Ressourcen kleinerer

Gemeinden eher liberfordert als die starker professionalisierten Verwaltungen der Kernstadte.

!'Vgl. Devecchi 2016: 13.

2 Vgl. Devecchi 2016: 37-39; Zur Urbanisierung der Schweiz siche zudem: Schuler, Perlik, Pasche 2004; Eisinger
2005; Diener et al. 2006; Frey 2011; Sulzer, Desax 2015; Devecchi 2016; Strobele 2017; Zurfluh 2017, Bundesamt
fiir Umwelt 2017.

3 Sofern nicht anders angegeben, wird in vorliegendem Text die minnliche Form verwendet, wobei die
Formulierungsweise beide Geschlechter umfasst. Dieses Vorgehen wird eingesetzt, um den Lesefluss des Textes
aufrechtzuerhalten.

4 Bundesamt fiir Statistik https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/publikationen.assetdetail. 7846584.html, 06.08.2019: 3.

5 Vgl. Salomon 2007: 59.

¢ Vgl. Salomon.: 59-60; Im Rahmen einer europiischen Sozialumfrage wurde diese These bestitigt, beurteilten
die Bewohner suburbaner Gemeinden ihre Wohnsituation als auf dem Lande liegend. Vgl. hierzu Strébele 2017:
214. Zu einem fiir die Schweiz konstitutiven Stadt-Land-Verhéltnis siehe auch: Walter 1994; Schuler, Perlik,
Pasche 2004; Hermann 2016; Strobele 2017.

7 Vgl. Sulzer, Desax 2015: 6.



Drittens intensivieren die zunehmende Mobilitit und die Reurbanisierungsprozesse soziale,
okonomische und politische Segregationsprozesse.® Als Konsequenz der urbanen Entwicklung
wurden ehemalige Bauerndorfer in einen 6konomischen, sozialen und siedlungsésthetischen
Schwebezustand amorpher Identitdten transformiert und deren Bevolkerung, durch die
zunehmende Herausldsung aus ihren lokalen Kontexten, vor die Herausforderung gestellt, sich

im neuen Raum-Zeit-Gefiige orientieren und verorten zu miissen.’

In diesem Kontext sah sich die Gemeinde Miinchenbuchsee im Jahr 2016 dazu bewogen, eine
Aktualisierung der eigenen Geschichte in die Wege zu leiten. Ein Postulat aus demselben Jahr
sieht es vor, die neueste Geschichte der Gemeinde unter Anwendung einer &hnlichen
Methodologie wie in Teil eins «Miinchenbuchsee. Ein Dorf wird Vorstadt» von Ueli Haefeli
aufzuarbeiten und damit die bestehende Arbeit zu ergénzen.!” In zwei einfiihrenden Gesprichen
mit einem Vertreter der Gemeinde konnte erortert werden, dass die Hauptinteressen der
Gemeinde dabei rein auf dem urbanen Wandel nach 1994, der politischen Entwicklung sowie
der Diskrepanz zwischen der strukturellen Entwicklung der Gemeinde und den mentalen
Dispositionen der Gemeindebevolkerung liegen. Demnach soll im Bereich des Mentalen nach

wie vor eine ldndliche Haltung dominierend sein.

Der schnelle Wandel der Gemeinde Miinchenbuchsee im Verlaufe der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts unterstiitzte die zuvor beschriebenen Tendenzen auch auf lokaler Ebene. Ueli
Haefeli konnte aufzeigen, dass sich die Gemeinde insbesondere in der wachstumsstérksten
Phase, wéhrend der 1960er und 70er Jahre einer fortschreitenden funktionalen Differenzierung
zwischen Wohn- und Arbeitsgemeinde ausgesetzt sah, in dessen Verlauf sie sich zu einer
Wohngemeinde entwickelte. Zudem zerfielen eine ganze Reihe verbindlicher kollektiver
Strukturen, die mit einer Zunahme der Vielfalt an mdglichen individuellen Lebensentwiirfen
einherging und in unterschiedlichen Sichtweisen iiber die dorfliche respektive die vorstadtische
Realitdt miindeten. Es ergaben sich daraus Missverstindnisse und Konflikte, die praktisch alle
Gesellschaftsbereiche tangierten. Als mittel- und langfristig wichtigsten Prozess galt es nach
Haefeli festzuhalten, dass die Intensivierung der Landnutzung und die weiteren
menschenbedingten Immissionen einen wohl teilweise irreversiblen Prozess der
Kulturlandzerstorung einleitete. So gingen zwischen 1946 und 1987 11% des Kulturlandes
verloren, was mehr als einer Verdoppelung der Siedlungsfliche gleichkam.!! Ueli Haefeli kam

zum Schluss, dass die Gemeinde im Verlauf des beschriebenen Wachstums ihre Identitéit verlor.

8 Vgl. Hermann, Leuthold 2005: 17; vgl. Devecchi 2016: 14.
® Vgl. Eisinger 2005: 11; vgl. Dangschaft 2010: 197.

10Vgl. Karlaganis 2016: 1.

1'Vgl. Haefeli 1996.: 141-142.



Diese sah er allerdings als notwendige Bedingung, um im demokratischen Prozess stabile
Mehrheiten fiir nachhaltige Formen der Entwicklung erreichen zu koénnen. Deshalb sollte die
Identitétsstiftung zur Leitlinie der Gemeindepolitik gemacht und damit der Bezug der
Gemeindebevdlkerung zu ihrem unmittelbaren sozialen und natiirlichen Umfeld gestarkt

werden.!?

Im Fokus der Fortsetzung der Gemeindegeschichte sollen aus diesen Griinden zunéchst die
urbane Entwicklung Miinchenbuchsees liegen, bevor schliesslich der Versuch unternommen
werden soll, sich den politischen Identititen der Gemeinde anzundhern. Dazu werden
kommunale Anstrengungen riickverfolgt, welche unternommen wurden, um den Raum
Miinchenbuchsee nachhaltig zu gestalten und die dazu notwendigen politischen Identitéten zu
bilindeln. Analog zur Schlussfolgerung Ueli Haefelis ldsst sich dieses Bestreben unter dem
Begriff der «Identitétsstiftung»!? subsumieren. Das Handlungsgefiss der Politik bietet demnach
die Moglichkeit, Identititen im Hinblick auf eine aktive Raumgestaltung zu verstdrken. Daher
wird angestrebt, nebst oder gerade in Zusammenhang mit der rdumlichen Entwicklung der
Gemeinde diejenigen politischen Handlungen zu abstrahieren und zuriickzuverfolgen, die das
Ziel verfolgten, eine kommunale Identitét zu stiften. Schliesslich ist der immaterielle und
laufende Prozess der Identitdtenbildung nur in wechselseitiger Beziechung mit dem ihm
zugrunde liegenden Raum versteh- und in Bezug auf spezifische Handlungsmuster ermittelbar
(siche Kapitel 2).'* Miinchenbuchsee vereint dabei als Teil der bernischen Agglomeration die
Beziehung des Zentrums zur Peripherie, welche sich in der rdumlich-sozialen Struktur
niederschlégt.!® Da die Gemeinde erst im politischen Schaffungsprozess entstanden ist, bietet
dieser Umstand eine Verbindung zwischen der rdumlichen Einheit der Gemeinde und einer
politisch verstarkten Identitdt.!® In diesem Sinne wird die Arbeit als Versuch eines
Perspektivenwechsels verstanden: Weg von Verweisung auf Identititenverluste und hin zu den

Moglichkeiten einer selbststindigen Identitidtenverstarkung.

12 Vgl. Haefeli 1996: 145.

13 In der Folge wird an Stelle der «Identititsstiftung» der Begriff der «Identititsverstirkung» verwendet werden.
Weshalb diese Verwendung bevorzugt wird, wird in Kapitel 2 der vorliegenden Arbeit hergeleitet.

4 Vgl. Berger 2018: 46.

15 Vgl. Scheuss 2013: 24,

16 Vgl. Fliick 2004: 349.



1.1. Erkenntnisleitende Fragestellung

Durch die Absicht mit der zu verfassenden Arbeit an die bereits bestehende Arbeit von Ueli
Haefeli anzusetzen und damit eine gewisse Kontinuitit zwischen den beiden Arbeiten zu

erreichen, wird iibergeordnet gefragt:
Konnte die Identitatsstiftung nach 1994 zur Leitlinie der Gemeindepolitik gemacht werden?

Damit diese Frage beantwortet werden kann, wurden ihr einige ihr Forschungsfragen
untergeordnet. Im Detail wird gefragt:

1. Wie ist das Konzept Identitét im vorliegenden Falle zu verstehen?

ii.  Welchem urbanen Wandel war die Gemeinde Miinchenbuchsee nach 1994 ausgesetzt?

a. Welche urbane(n) Form(en) nahm dieser Wandel an?

b. Welchen quantifizierbaren Verdnderungen waren die Bereiche «Demografie,
Wirtschaft, Politik, Landschaft» im Kontext der Urbanisierung ausgesetzt?

iii.  Welche Rolle(n) nahm die kommunale Politik in diesem Prozess ein?

a. Welche Massnahmen zur Identitdtsverstairkung wurden ergriffen? Welche
regionalpolitischen Steuerungsmassnahmen («Policy»-Instrumente) wurden
eingesetzt?

b. Zeigen sich Verdnderungen beziiglich der Wahl der Instrumente sowie der Art
und Weise des Einsatzes? Wofiir werden diese genutzt?

Lassen sich hinter dieser Nutzung Handlungsrationale erkennen?

d. Welche politischen Haltungen der Bevolkerung lassen sich in Miinchenbuchsee

wiedererkennen? Konnen sie in Verbindung mit der lokalen «Governance» und

damit als Resonanz auf die Arbeit der kommunalen Politik betrachtet werden?

1.2. Begrifflichkeiten

1.2.1. Urbanisierung und Verstadterung

Aufgrund der Adaption aus dem Englischen oder dem Franzoésischen, wo die beiden
Sachverhalte synonym verwendet werden, werden die Begrifflichkeiten auch im Deutschen
zum Teil unterschiedslos eingesetzt. Im Gegensatz zum quantifizierbaren Begriff der
Verstddterung wird der Terminus Urbanisierung im deutschen Sprachraum in aller Regel
qualitativ verwendet. Man versteht darunter die Ausbreitung stddtischer (urbaner)

Lebensformen und Verhaltensweisen der Bevilkerung und der dadurch geprédgten rdumlichen



Strukturen und Prozesse von den stidtischen in die umgebenden lindlichen Rdume.!” Die
«Verstiadterung» bezieht sich demnach auf die Vermehrung, Vergrosserung und Ausdehnung
von Stddten nach Zahl, Flache oder Einwohnern sowohl absolut als auch im Verhéltnis zur
landlichen Bevolkerung beziehungsweise zu den nicht-stiadtischen Siedlungen. Dagegen
schliesst die «Urbanisierung» auch die Ausbreitung stadtischer Lebens-, Wirtschafts- und

Verhaltensweisen ein.!8

1.2.2. Suburbanisierung

Unter der Suburbanisierung wird der Prozess der intraurbanen beziehungsweise intra-stadt-
regionalen Wanderung verstanden. Sie bezeichnet die Verlagerung des demographischen
Wachstumsschwerpunktes von der Kernstadt ins Umland. Der Begriff ,,intraurban* bezieht sich
dabei auf die Migration von der Kernstadt in eine angrenzende Gemeinde. Anders als beim
zeitlich vorhergehenden Prozess der Urbanisierung wéchst die Stadt nicht mehr im Zentrum,
sondern in ihrer Peripherie, wobei die Kernstadt wihrend der Suburbanisierungsphase keinen
absoluten Bevolkerungsverlust erfahren muss.!” Die Siedlungs-, Bevolkerungs- und
Verkehrsentwicklung sind demnach die zentralen Prozesse der Suburbanisierung.?’ Heutzutage
wird die Unterscheidung zwischen urbanen und suburbanen Ré&umen allerdings immer

schwieriger und ist durch fliessende Grenzen gekennzeichnet.?!

1.2.3. Post-Suburbanisierung

Durch die zunehmende Entkopplung suburbaner Rdume von den Kernstddten, lassen sie sich
in bestimmten Féllen nicht mehr ohne weiteres als untergeordneter Teil der Kernstadt
konzeptualisieren. Solche Félle werden héufig unter dem Begriff der Post-Suburbanisierung

t?2, sind als solche jedoch nicht als eine neue, essenzielle Kategorie zu

zusammengefass
verstehen. Der primdre Nutzen des Begriffs liegt darin, dass in der heutigen Zeit eine eindeutige
Zuteilung zu den einzelnen Konzepten immer schwerer fallt und durch dessen Verwendung der
Fachdiskurs durch neue Dimensionen ergidnzt werden kann, die den Vergleich und das

Verstehen neuer urbaner Rdume ermdglichen sollen.??

17 Vgl. Paesler 2008: 22.

18 Vgl. Bihr 2010: 59.

19 Vgl. Wehrhahn, Sandner Le Gall 2011: 118.
20Vgl. Egli 2014: 52.

2 'Vgl. Hesse, Siedentop 2018: 102.

22 Vgl. Ebd.

2 Vgl. Carr, McDonough 2016: 111.



1.2.4. Periurbanisierung

Der Begriff der Periurbanisierung, teilweise auch Exurbanisierung genannt, steht zum einen fiir
eine fragmentierte oder fragmentierende Entwicklung, die sich nicht mehr unmittelbar an den
bereits besiedelten Stadtraum anschliesst, sondern weiter ausserhalb im l&ndlichen Raum liegt,
wobei die periurbanen Siedlungen kaum miteinander verflochten sind. Zum anderen wird
darunter eine heterogene soziale und demografische Struktur der periurbanen Bevolkerung
verstanden.?* Die wichtigste verwendete Variable zur Messung dieses Phdnomens ist das
Kriterium der Pendlerverflechtung.® Sie kennzeichnet sich zudem durch eine defizitére
Versorgungsinfrastruktur sowie eine Ausrichtung der FEinkaufsaktivititen und der
Inanspruchnahme von Dienstleistungen in den tertidren Kernen innerhalb des suburbanen
Raumes sowie teilweise in der Kernstadt.?® Der Begriff umschreibt somit die weitrdumige
Zersiedelung an den Rindern der Verdichtungsgebiete. In der Schweiz waren periurbane
Réume bis in die 1970er-Jahre noch weitgehend ldndliche Gemeinden, welche in der Folge
insbesondere durch den Zugang von Familien der Mittelklasse zum Hauserwerb und dem sich
dadurch ausbreitenden Einfamilienhausbau baulich und sozial tiefgreifend umgestaltet

wurden.?’

1.2.5. Lokale «Governance»

Die Stellung der Gemeinde im  Schweizerischen Fdoderalismus und deren
Entscheidungsmdglichkeiten in der kommunalen Raumordnung ermoglichen gewisse
Spielrdume hinsichtlich der lokalen Politikgestaltung.?® Gleiches gilt fiir die Ausgestaltung der
lokalen «Governances», welche als die routinehaften Formen der lokalen, 6ffentlich-privaten
Zusammenarbeit definiert werden, anhand derer die genutzten «Policy»-Instrumente?
beobachtbar sind und die sich je nach lokaler (Nicht-)Ausnutzung der vorhandenen

strukturellen und institutionellen Gegebenheiten unterscheiden.°

24 Vgl. Wehrhahn, Sandner Le Gall 2011: 119.

25 Vgl. Schuler et al. 2007: 59.

26 Vgl. Wehrhahn, Sandner Le Gall 2011: 119.

27 Vgl. Blochliger et al. 2010: 76.

28 Der Wandel der schweizerischen Landschaft durch die Prozesse der Urbanisierung wird auch als Resultat der
grossen Autonomie der Gemeinden betrachtet werden. Denn innerhalb der nationalen Planungsrichtlinien und
abgesehen von innerkommunalen Kooperationen werden Entscheide beziiglich der lokalen Ortsplanung
hauptséchlich auf kommunaler Ebene beschlossen. Vgl. hierzu: Strobele 2017: 214.

2 Ein «Policy»-Instrument wird als technisches sowie soziales Hilfsmittel umschrieben, welches die Beziehung
zwischen dem Staat und den jeweiligen Adressaten organisiert und sich dabei auf die ihm zugrunde liegende
Bedeutung bezieht. Anders ausgedriickt, basiert es immer auf einer konkreten Auffassung der politischen und
gesellschaftlichen Beziehung und manifestiert sich in spezifischen Formen der Regulierung zu dessen Erhaltung
oder Optimierung. Vgl. hierzu: Lascoumes, Le Galés 2007: 4.

30'Vgl. Devecchi 2016: 49.



1.2.6. Landschaft

Die Europdische Landschaftskonvention definiert Landschaft als «ein Gebiet, wie es vom
Menschen wahrgenommen wird, dessen Charakter das FErgebnis der Wirkung und
Wechselwirkung von natiirlichen und/oder menschlichen Faktoren ist».*! Die Landschaft
entsteht damit im Zusammenspiel naturrdumlicher und kultureller Einflussgrossen und
wiederspiegelt die Lebensweise der Menschen die sie bevolkern sowie deren kulturellen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.®? In ihr materialisieren sich die
Geschichte der Menschen sowie deren Beziehung zur Vergangenheit. Zunehmende Mobilitdt
und Globalisierung tragen allerdings dazu bei, die Landschaft ihrer jeweiligen lokalen Prigung
zu entziehen. Umso wichtiger wird fiir viele Menschen ihre lokale und regionale Identitét, die
sich in der Zugehdrigkeit zu einer Landschaft manifestiert, an welcher sich die Vergangenheit

ablesen ldsst und die somit in einer Welt, welche sich stetig verdndert, fiir Stabilitét steht.>

1.2.7. Rural(itét)

Eine klare Definition des «ruralen» lésst sich in der Literatur nicht finden. In der Schweiz bildet
der ldndliche Raum statistisch gesehen den Gegensatz zum urbanen Raum und damit die
Restgrosse, welche nach der Berechnung des wurbanen Raumes gemdss der
Agglomerationsdefinition®* des Bundesamtes fiir Statistik iibrigbleibt.>> Ansonsten erscheint
die Subsumtion unter dem Begriff der «Post-Ruralitity geeignet. Analog der Definition der
«Landschafty, wird «Ruralitét» in diesem Zusammenhang als eine soziale Représentation von
Raum beschrieben, womit sie sich auf die Art und Weise bezieht, wie die Welt sozial definiert,
organisiert, verstanden und vermittelt wird.*® Die Grundlage dieser Begriffsbestimmung bildet
die «actor-network»-Theorie. Bei Annahme derselben ist die soziale Repridsentation eine
Einheit des gesamten gesellschaftlichen Netzwerks, womit jeder objektive Versuch der

Definierung von «Ruralitity iiberfliissig wird, da eine solche mit dem Vermittler

3! Bestandteil Art 1. «Begriffsbestimmungen» des Européischen Landschaftsiibereinkommens von 2000, in Kraft
getreten flir die Schweiz am 1. Juni 2013. Einsehbar unter: Der Bundesrat. Das Portal der Schweizer Regierung:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20111702/index.html, 24.11.2019.

32 Vgl. Bundesamt fiir Umwelt 2017: 9.; Vgl. Stotten 2015: 12.

33 Vgl. Bundesamt fiir Umwelt 2017: 10-11.

3 «Agglomerationen sind Ansammlungen von Gemeinden mit stidtischem Charakter mit insgesamt mehr als
20°000 Einwohnern (inklusive Aquivalenten aus Logiernichten). Sie bestehen aus einem dichten Kern und haben
im Regelfall einen Giirtel. Fiir die Abgrenzung der Giirtel werden Daten zur Intensitét der Pendlerverflechtung
verwendet.» Siche hierzu: Bundesamt fiir Statistik https://www.media-
stat.admin.ch/web/apps/glossary/index.php?n=glo-124-de, 06.07.2020.

35 Vgl. Schuler, Perlik, Pasche 2004: 19.

36 Vgl. Halfacree, Boyle 1998: 4.
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zusammenhéngt und sich damit mit einer Reihe von Assoziationen®” vereint, die dem sozialen
Umfeld desselben entspringen.®® «Ruralitét» ist dementsprechend nicht eine fixe Gegebenheit,

sondern in soziale, 6konomische und politische Beziehungen eingebettet.

1.2.8. Nachhaltigkeit

Der Schweizerische Bundesrat orientiert sich zur begrifflichen Bestimmung einer nachhaltigen
Entwicklung an der international breit abgestiitzten Definition, wonach eine solche die
Befriedigung der Bediirfnisse heutiger Generationen zu gewdhrleisten hat und gleichzeitig die
Moglichkeiten kiinftiger Generationen auf dasselbe nicht beeintrichtigt.>® Zur weiteren
Konkretisierung dieser Definition wurden zudem Leitlinien erlassen, welche den Rahmen der
schweizerischen Nachhaltigkeitspolitik bilden. Sie heissen: Zukunftsverantwortung
wahrnehmen, ausgewogene Berlicksichtigung der drei Zieldimensionen der nachhaltigen
Entwicklung, Einbezug der nachhaltigen Entwicklung in alle Politikbereiche, Koordination
zwischen den Politikbereichen erhéhen und damit Kohdrenz verbessern sowie eine
partnerschaftliche Realisierung der nachhaltigen Entwicklung.*® Im Zentrum der genannten
Leitlinien stehen dabei die drei Zieldimensionen «Okologie, Okonomie und Soziales», welche
in einer entsprechenden Politik gleichgewichtig zu Trage kommen sollen.*! Das heisst,
wirtschaftlicher Leistungsfiahigkeit, gesellschaftlicher Solidaritit und &kologischer
Verantwortung werden das Potential zugestanden, eine nachhaltige Entwicklung

sicherzustellen.*?

1.3. Forschungsstand

Die Historiografie zeigt: Das Themenfeld der Urbanisierung wird nicht isoliert durch die
Geschichtsschreibung behandelt. Viel eher wird im Rahmen von wissenschaftlichen Arbeiten
aus den Bereichen der Geografie, Soziologie, Politik oder Architektur kapitelweise auf die
Verdnderungen der Landschaft und Gesellschaft im Zuge der Urbanisierung hingewiesen. Die

Quantitdt der Publikationen, die sich mit diesen Verdnderungen und Prozessen

37 Angelehnt an die Ergebnisse einer Befragung von Geografie-Studenten an der Universitit Swansea, werden
«Landwirtschaft, Ruhe, Abgeschiedenheit, starker Gemeinschaftssinn und weitere» unter solchen Assoziationen
verstanden. Vgl. hierzu: Halfacree 2009: 449.

38 Vgl. Zurfluh 2017: 5.

39 Vgl. Schweizerischer Bundesrat 2016: 12.

40Vgl. ebd.: 13.

41 Vgl. Sulzer, Desax 2015: 14.

42 Vgl. Schweizerischer Bundesrat 2002: 9-10; vgl. Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) 2005: 11-12; vgl.
Sulzer, Desax: 14; vgl. Schweizerischer Bundesrat 2016: 13.
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auseinandersetzen ist allerdings sehr gross und auch die Qualitét der Publikationen weist ein

breites Spektrum auf.

Zur Kontextualisierung der Urbanisierung in der Schweiz sind die Werke «Stadtland
Schweiz»®, «Atlas des rdumlichen Wandels in der Schweiz»** und «Stadtwerdung der
Agglomeration»® hilfreich. Sie zeigen auf, dass die Schweiz einer anhaltenden
landschaftlichen Verinderung ausgesetzt ist und dabei Politik sowie Gesellschaft vor grosse
Herausforderungen stellen. Mit dem Vergleich (raum)politischer Steuerungsmassnahmen von
Gemeinden aus den Kantonen Ziirich, Wallis, Thurgau und St. Gallen konnte zum Beispiel
Lineo Umberto Devecchi herausarbeiten, dass die staatliche Steuerung verstirkt werden muss,
um die drohende «Suburbanisierung der Stddte» abzuwehren. Die negativen Konsequenzen
einer solchen wiéren sinkende kommunale Demokratiequalititen durch Angleichung der
politischen Interessen der sich stetig entmischenden Bevdlkerung, schwieriger werdende
Integration der auslandischen Bevdlkerung durch noch stéirker steigende, national-konservative
Wabhlverdikte, Abnahme der sozialen Solidaritét sowie zunehmend fehlende Chancengleichheit
beziiglich Bildung und Arbeitsmarkt.*® Weitere Thematisierungen sozialrdumlicher, sozio-
okonomischer und politischer Auswirkung der Urbanisierung lassen sich in Bezug auf die
gesamte Schweiz*’ sowie spezifischer auf die Rdume Ziirich**, Luzern*® oder Bern® finden.
Regionale Beispiele sind den Ortsgeschichten zu «Worb, Lyss, Miinsingen, Biel und
Niederscherli»’! zu entnehmen. Sie arbeiten allesamt lokale Entwicklungslinien auf, die im
Kontext der Urbanisierung zu betrachten sind. Die Fallanalyse von Jolanda Zurfluh befasste
sich beispielsweise mit den Auswirkungen der Periurbanisierung auf die sozialen Strukturen
und das Wahlverhalten der Gemeinde Dietwil im Kanton Aargau. Sie hielt fest, dass die
Gemeinde trotz (Peri-) Urbanisierung landlich orientiert blieb.>? Insgesamt sind die erwihnten
Arbeiten allesamt der vielfiltigen Praxis der Gemeinde-, Stadt- und Regionalentwicklung
zuzuordnen. Sie wirken damit einem beanstandeten Mangel an Publikationen entgegen, die

sich, innerhalb des schweizerischen Rahmens, den spezifischen Ausgangslagen, Strategien und

43 Eisinger, Schneider 2005.

4 Schuler et al. 2007.

4 Sulzer, Desax 2015.

46 Vgl. Devecchi 2016: 369.

47 Hermann 2006; 2016; Leuthold 2006; Sowie die beiden Autoren in Zusammenarbeit: Hermann, Leuthold 2003;
2005; Leuthold, Hermann 2007; Scheuss 2013; Strobele 2017.

48 Heye, Leuthold 2006; Bentz 2008; Carr, McDonough 2018.

49 Storkle et al. 2016.

50 Bischlin, Mayer, Hasler 2014.

5! Der oben verwendeten Reihe nach: Schmidt et al. 2005; Gribi 2009; Kiindig et al. 2010; Gaffino, Kaestli 2012;
Gfeller et al. 2012.

52 Vgl. Zurfluh 2017: 2.
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Methoden der sozialrdumlichen Entwicklungsprozesse im Kontext der Urbanisierung

widmen.>3

Als verbindendes Element zeichnen sich die Arbeiten zudem durch den Verweis auf ein
Konzept der Identitdt aus, welchem im Rahmen der urbanen Entwicklung scheinbar eine
wichtige Rolle zukommt und das gleichzeitig durch die verschiedenen ridumlichen
Komponenten mitkonstituiert wird. Seit den 1990er Jahren wird zudem verstirkt darauf
hingedeutet, dass der Prozess der Urbanisierung der Ausbildung einer (Orts-)Identitdt nicht
dienlich ist, sondern im Gegenteil mit dem Verlust von Identitéten einhergeht.>* Der Grund soll
dabei in der Ausweitung sozialer Erfahrungsrdume liegen, welche durch die Verstiddterung,
Industrialisierung und Zentralisierung der Administration ausgeldst wurden und in der
Differenzierung, Instrumentalisierung und Funktionalisierung gesellschaftlicher Beziehungen
resultierten.> Trotz wiederholter Feststellung dieses Umstandes fallt allerdings auf, dass sich
die Schweizerische Forschung zur Urbanisierung nur selten damit auseinandersetzte, welche
Moglichkeiten bestehen, diesem Verlust entgegenzuwirken oder welche Handhabungen bereits
praktiziert wurden und mit welcher Resonanz. Den Fokus darauf zu legen, erscheint umso
wichtiger, als dass kommunale Identititen als wichtige Voraussetzung fiir
zivilgesellschaftliches und politisches Engagement angesehen werden und damit die Forderung
Ueli Haefelis aus dem Jahre 1996 stiitzen.>® Orientierungspunkte fiir eine entsprechende Politik
ergaben sich aus dem europdischen Kontext. Die Werke von Angela Augustin, Andreas Kopp,
Alexandra Korner, Viktoria Kaina und Heinz Abels®’ befassen sich allesamt mit den
spezifischen Inhalten von Identititen sowie den Faktoren, die sich mit der Begiinstigung oder
Hemmung solcher beschiftigen. Kaina verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass sich
die Identitatenforschung noch immer in den Kinderschuhen befindet, weshalb auch auf keine

bewihrten methodischen Mittel zuriickgegriffen werden kann.>®

Aus diesem Grund soll sich die vorliegende Arbeit diesem Unterfangen widmen. Schliesslich
obliegt es der Geschichtswissenschaft, sich mit der Entstehung, der Dauer oder dem Wandel
kollektiver und kultureller Identitdten zu beschéftigen.>® Der Umstand, dass die Identifikation

mit dem politisch definierten Raumsegment der Gemeinde in der Schweiz am grdssten ist,

53 Vgl. Storkle et al. 2016: 11.

3 Weichhart 1990; Haefeli 1996; Fliick 2004; Biihimann 2010; Bundesamt fiir Umwelt 2017; Zurfluh 2017.

55 Vgl. Weichhart 1990: 56; weitere neuere Werke beziiglich der Determinierung der Identitéten durch die
soziodemografischen, kulturellen und institutionellen Faktoren der jeweiligen Umgebung finden sich bei Schofer,
Fourcade-Gourinchas 2001; Biihlmann, Freitag 2004.

56 Vgl. Biihlmann 2010: 203.

57 Der oben aufgefiihrten Reihe nach: Augustin 2000; Kopp 2002; Kérner 2009; Kaina 2009; Abels 2010.

58 Vgl. Kaina 2009: 52.

59 Vgl. Koop 2002: 21; vgl. Hermann 2006: 17.
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begilinstigt das Vorgehen zusétzlich.® Zudem kommt der politischen Dimension des Mentalen
in der Erforschung mentaler Dispositionen eine herausragende Rolle zu. Der Grund liegt an der
speziellen Charakteristik des politischen Diskurses und der politischen Partizipation. Sie
gehdren zu den wenigen «natiirlichen» Handlungsgefédssen, in denen Weltanschauungen und
Werte artikuliert und aufgezeichnet werden. Das heisst, viele Menschen sind fdhig, ihre
politischen Einstellungen und Grundhaltungen zu beschreiben, was fiir etliche andere Aspekte
der eigenen Mentalitdten nicht gegeben ist. Diese Eigenheiten fithren dazu, dass der politische
Bereich mentaler Dispositionen aus wissenschaftlicher Sicht von besonderem Interesse ist und
einen fruchtbaren Zugang zur Erforschung des Mentalen bilden.®! Der Unterschied zwischen
«Mentalitdten» und «Identitéten» ist dabei nur marginal. Er kann nach Heinz-Giinter Vester an
ihren Bedeutungsschwerpunkten festgemacht werden. Verglichen mit der Objektivierung der
Identititen erscheinen die Manifestationen von Mentalititen dabei fliichtiger und von
fliessenderer Natur zu sein. Umgekehrt sind sie jedoch fundamentaler, sprich tiefer verankert
und dadurch weniger leicht verdnderlich.®?> Nach dieser Beschreibung und in Verbindung mit
dem im Auftrag enthaltenen Betrachtungszeitraum von 1995 bis 2019, empfiehlt sich die

Konzentration auf das Konzept der «Identitéten» also erneut.

1.4. Quellenlage
Die folgenden Quellen liegen der Arbeit zugrunde:

Erstens, verschiedene statistische Erhebungen und quantitative Daten der Bundesdmter flir
Raumentwicklung (ARE) und Statistik (BFS). Sie werden dazu verwendet, den
Entwicklungsverlauf der Gemeinde iiber die letzten 25 Jahre hinweg nachzuzeichnen. Die
Grosszahl der Erhebungen und Daten konnen dabei online aufgefunden werden. Die
Herausgabe zu okonomischen Daten erforderte allerdings die Einreichung eines offiziellen

Gesuchs.

Die Daten zum Wahl- und Abstimmungsverhalten der Gemeinde werden grosstenteils in den
Verwaltungs- und Titigkeitsberichten der Gemeinde Miinchenbuchsee gefunden. Wo
Erginzungen noétig werden, kann auf die gemeindeeigene Website zuriickgegriffen werden.
Dort lassen sich beinahe alle Abstimmungs- und Wahlresultate bis ins Jahr 2002

zuriickverfolgen.

0 Vgl. Fliick 2004: 361.
61 'Vgl. Hermann 2006: 46.
2 Vgl. Vester 1996. 10-11.
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Zweitens, schriftliche Quellen aus den Archiven der Gemeindeverwaltung Miinchenbuchsee:
Sie konzentrieren sich vornehmlich auf die Bestéinde der Protokolle des Grossen Gemeinderates
(GGR), welche der Offentlichkeit zuginglich sind und deren Inhalte in einer dffentlichen Arbeit
verwendet werden diirfen. Von einer entsprechenden Verwendung der Inhalte der Protokolle
des Gemeinderates (GR) sehen die Auflagen der Gemeinde ab, weshalb sie auch keinen Einsatz
finden. Es wird allerdings vermutet, dass gerade auch der GR als Exekutivorgan der Gemeinde
eine starke Rolle in der lokalen Governance einnimmt. Im angedachten Vorgehen und in der
Betrachtung des Beziehungsgeflechts zwischen institutioneller und gesellschaftlicher
politischer Ebene wird jedoch die Arbeit des GGR als entscheidend beurteilt. Die kommunale
Raumplanung erfordert politische Mehrheiten und damit gemeinsame politische Identitdten.
Die politische Tétigkeit des GGR als gewéhlte Vertretung der kommunalen Bevdlkerung wird

deshalb als Ausgangspunkt der Analyse lokaler Governance bestimmt.

Erginzende Informationen werden den Verwaltungsberichten und den Abstimmungs-

botschaften enthommen.

1.5. Aufbau und Methode

Grundsitzlich orientiert sich das beabsichtigte Verfahren an einer hermeneutischen
Quelleninterpretation. Die zur Verfiigung stehenden Quellen und Materialien werden vor dem
Hintergrund spezifischer Fragestellungen begutachtet. Dieser Ansatz resultiert schliesslich in
einer «historischen-topografischen-statistischen Beschreibung», wie sie auf dem Felde der
Ortsgeschichten hiufig zum Einsatz kam.® Zur Operationalisierung «mentaler Programmey,
welchen auch das Konstrukt der «Identitét» angehort, lassen sich zudem vier Strategien
unterscheiden. In diesem Sinne wird zwischen verbalen Ausserungen und Verhaltensweisen

sowie zwischen natiirlichen oder kiinstlich induzierten Gegebenheiten separiert.*

63 Liithi 2005: 3.
4 Vgl. Vester 1996: 59.
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(1 )

Interviews Inhaltsanalysen von Reden,
Verbal Fragebogen Diskussionen und
Projektive Tests Dokumenten
(3) 4)
Laborexperimente Direkte Beobachtung,
Akte Feldexperimente Auswertung verfligbarer
Statistiken
., kiinstlich induziert ., nattirlich “

Tabelle 1: Vier Strategien der Operationalisierung «mentaler Programme». Quelle: Vester 1996: 60.

Mit Blick auf das bisherige Forschungsschaffen (siche Kapitel 1.3) konnte die Erkenntnis
generiert werden, dass vielfach auf die erste der abgebildeten Strategien zuriickgegriffen
wurde.®> Auch wenn in den erwihnten Arbeiten hdufig nicht explizit nach der Genese von
Identitéten gefragt wurde, so ist ihnen zumindest ein Verweis auf dessen Verlust gleich. Zudem
machte bereits 2004 Oskar Fliick darauf aufmerksam, dass Studien zu Regionalidentitéten sich
methodologisch zu haufig der ersten Strategie bedienen wiirden. Seine Kritik galt dabei der Art
und Weise der Informationsgewinnung. Der Identifikationsraum war darin weitgehend eine
Funktion des Interviewenden, der Fragestellungen und des Kontextes, in dem die Fragen
gestellt wurden.%® Fiir das methodische Vorgehen der vorliegenden Arbeit wird daher eine
andere Herangehensweise gewihlt. Gerade auf dem Gebiet der Politik erscheint es wichtig,
Daten in ihrer «natiirlichen» Form und damit moglichst ohne Beschrinkungen zu verwenden.
Die beabsichtigte Analyse umfasst dementsprechend in einem ersten Schritt die Auswertung
von «Akten» (Zusammenstellung und Deskription demografischer, wirtschaftlicher, politischer
und landschaftstechnischer Daten sowie spezifischer Wahl- und Abstimmungsergebnisse) und
in einem zweiten Schritt jene von «natiirlich»-«verbalen» Informationen (qualitative und
quantitative Inhaltsanalysen der Protokolle des GGR sowie der Abstimmungsbotschaften). Dies
jeweils mit dem Bewusstsein, dass auch in den angedachten Verwendungen Einschrinkungen

enthalten sind. So umfassen beispielsweise Abstimmungs- und Wahlergebnisse primér die

85 Als Beispiele konnen Devecchi 2016 und Stérkele et al. 2016 genannt werden.

 Vgl. Fliick 2004: 324.; dieselbe Aussage titigte Marc Biihlmann in Zusammenhang mit seiner Studie zu
kommunalen Identititen aus dem Jahre 2010. Er verwies darauf, dass sich bisherige Studien praktisch ausnahmslos
auf individuelle Erklarungsfaktoren konzentrierten, welche vorwiegend in Form des Designs von
Individualbefragungen erhoben wurden. Vgl. Bithlmann 2010: 205.
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Haltung der politisch aktiven Bevolkerung, womit die Nicht-Wéhlerschaft, welche selbst flir
spezifische Auspriagungen von politischen Identititen stehen, nicht beriicksichtigt wird. Im
Sinne einer wissenschaftlichen Arbeit werden die eingeschlagenen Wege jedoch stets
begriindet und damit wissenschaftliche Transparenz gewihrleistet. Da die theoretische wie
empirische Auseinandersetzung mit Identititen von erhohter Komplexitét begleitet wird (sieche
Kapitel 2), kommt die beabsichtigte Analyse zudem nicht ohne vorangehende begriffliche
Fundierung aus. Diese Herangehensweise deckt sich mit der Mehrheit an Werken, die sich mit
der «Identitit» auseinandersetzten.’” Der erste Teil der Arbeit orientiert sich deshalb
methodisch an einer Theoriearbeit, wobei die bestehende «Identitatsy-Literatur nach
einschlidgigen Komponenten fiir das beabsichtigte Vorgehen durchsucht wurden. Die Essenz
dieser Literaturanalyse griindet in einem Modell, welches dem Lesenden im schwer

zugénglichen Geldnde der Identitdtsforschung einen Orientierungspunkt bietet.

Dementsprechend folgt die Arbeit nachstehendem Ablauf: Nach dem einleitenden Kapitel,
welches dazu dient, dem Leser das Erkenntnisinteresse sowie den Erkenntnisweg vorzustellen
sowie einen Uberblick iiber die fiir die Fragestellung relevante Literatur zu verschaffen, wird
im zweiten Kapitel die Grundidee hinter dem Begriff «Identititen» beschrieben und der
Versuch unternommen, den Identitdtsbegriff im Sinne der vorliegenden Arbeit zu prizisieren.
Uber den Kurzabriss der Geschichte der Urbanisierung der Schweiz in Kapitel drei folgt in
Kapitel vier die quantitative Aufarbeitung der Gemeindegeschichte im Zeitraum von 1995 bis
2019. Sie orientiert sich an der urbanen Entwicklung und umfasst den sozialen,
wirtschaftlichen, politischen und landschaftlichen Wandel der Gemeinde. Die Vereinigung
dieser Faktoren soll in einem Konstrukt miinden, an welchem der Prozess der Urbanisierung
eingeschdtzt und beurteilt werden kann. Es gilt dabei zu beriicksichtigen, dass die lokalen
Prozesse nicht als Abbildung der schweizerischen Entwicklung zu betrachten sind. Die
Aufarbeitung der urbanen Geschichte Miinchenbuchsees bietet lediglich eine mikroskopische
Perspektive an, deren Anwendung auf eine andere Gemeinde oder gar eine grossere raumliche
Ebene, wie beispielsweise einem Kanton, unzuldssig wére. Auf der Grundlage der strukturellen
und institutionellen Bedingungen wird ab Kapitel fiinf der Arbeit beabsichtigt, sich den
raumpolitischen Identitdten in Miinchenbuchsee anzundhern. Grundlegend hierfiir ist ein
Begriffsverstindnis der Urbanisierung als Prozess, welcher sich auf die Lebensformen und
Verhaltensweisen der Bevolkerung auswirkt und dadurch die rdumlichen und strukturellen

Prozesse prigt.®® Um die Nuancen einer entsprechenden Politik erfassen zu konnen, werden

7 Vgl. Berger 2018: 15; vgl. Kaina 2009: 48.
%8 Paesler 2008: 22.
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drei Bereiche betrachtet. Erstens die parteipolitischen Verdnderungen des Grossen
Gemeinderats (GGR). Sie bilden die Grundlage, auf der sich die politischen Identititen
innerhalb des GGR ausgestalten und damit das politische Schaffen im Allgemeinen
beeinflussen. Als integraler Bestandteil einer spezifischen, kommunalen Politik interessieren
zweitens die politischen Haltungen der Bevolkerung. Aufgrund des politischen Systems in der
Schweiz darf angenommen werden, dass das Wahl- und Abstimmungsverhalten der
Bevdlkerung auf der einen Seite als Resonanz auf die politische Arbeit betrachtet werden kann.
Auf der anderen Seite erhdlt die Bevolkerung durch die direkte Demokratie politische
Mitbestimmungsmdglichkeiten. Der dritte Bereich umfasst schliesslich die Verbindungen
zwischen den beiden Bereichen. Sie werden zum einen iiber die Analyse der Ergebnisse der
Wabhlen und Abstimmungen und zum anderen iiber die Formen der lokalen «Governance,
welche sich am Einsatz sogenannter «Policy»-Instrumente beobachten lésst, erfasst. Ein solches
Zusammenspiel, sofern es sich als solches erweisen wird, kann schlussendlich als Ausdruck

von einer oder allenfalls mehrerer politischer Identitdten verstanden werden.
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2. «Identitateny

Mentale Dispositionen spielen fiir die Strukturierung einer Gesellschaft eine wichtige Rolle.®
Der Forschungsstand zur vorliegenden Arbeit (siche Kapitel 1.3.) zeigte auf, dass diese
Annahme auch im Kontext der Schweizerischen Urbanisierung ihre Berechtigung besitzt. Im
folgenden Kapitel wird daher eine begriffliche Grundlage fiir die Befunde aus dem
Quellenstudium geschaffen, wodurch beabsichtigt wird, das Versténdnis fiir die gewonnenen
Erkenntnisse zu erhdhen. Die Ausfiihrungen beschranken sich dabei auf die verschiedenen
Facetten der Begrifflichkeit der «Identitdten», die fiir die vorliegende Arbeit zentral sind. Eine
breitere theoretische Aufarbeitung mentaler Konstrukte wiirde die ohnehin hohe Komplexitét
der literarischen Identidtendiskussion zusdtzlich erhohen und damit der zuvor beschriebenen
Absicht entgegenwirken. Die aufgefiihrten Uberlegungen miindeten schliesslich in einem

Modell, welches am Ende dieses Kapitels dargestellt ist.

2.1. Der Identitétsbegriff

Urspriinglich stammt der Begriff «Identitdt» aus der Philosophie, wo er drei Bedeutungsinhalte
in sich vereint: Erstens beinhaltet das Identitédtsprinzip die ontologische These, dass alles
Seiende eine gewisse Konstanz des Seins voraussetzt. Das heisst, in einer vollig regellosen,
chaotischen und sich dauernd verdndernden Welt wire ein Konzept der Identitét nicht oder nur
schwerlich erfahrbar. In der Logik steht der Terminus zweitens fiir die Bezeichnung einer
vollstindigen oder absoluten Gleichheit und beschreibt damit reine Objektbezeichnungen.”
Zur anthropologischen Bestimmung einer Identitéit sei drittens auf die Theorie von Jiirgen
Habermas verwiesen. Darin wird die Ich-Identitdt als ein Gleichgewicht zwischen einer
personlichen und einer sozialen Identitit beschrieben. Die personliche dussert sich dabei in der
Einheit einer unverwechselbaren Lebensgeschichte, wahrend die soziale aus der Zugehorigkeit

zu verschiedenen Bezugsgruppen resultiert.”!

% Die Vorstellung einer Gestaltungsmacht des Mentalen beruht dabei auf den beiden Annahmen, wonach Werte
und Geisteshaltungen erstens einen signifikanten Einfluss auf das menschliche Handeln haben und zweitens, dass
das menschliche Handeln die objektive Ordnung der Gesellschaft strukturiert. Voraussetzung fiir die erstgenannte
Annahme ist in diesem Sinne die Existenz individueller Handlungsspielrdume. Mentale Dispositionen erlangen
dann eine Bedeutung, wenn das individuelle Handeln nicht gesellschaftlichen Zwingen und Normen unterliegt.
Die zweite Annahme wiederum impliziert, dass eine objektive gesellschaftliche Ordnung nicht starr ist, sondern
durch menschliches Handeln veridndert werden kann. Verbreiteten und wiederkehrenden Handlungsmustern wird
damit die Kraft zugestanden, eine gesellschaftliche Wirklichkeit zu gestalten, wobei das Mentale seine Wirkung
iiber das Medium des Handelns entfaltet. Vgl. Hermann 2006: 8-9.

70 Vgl. Koop 2002: 13; Vgl. Prechtl, Burkard 2008: 257.

"' Vgl. Habermas 1971: 120-159.
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Aufgrund des unterschiedlichen Einsatzes iiber zahlreiche Wissenschaftsdisziplinen hinweg ist
die begriffliche Verwendung der Identitdt allerdings nicht eindeutig, sondern wird durch
Ungenauigkeit charakterisiert.”? Gemeinsam ist aber nahezu allen Wissenschaften ein doppeltes
Konzept von Identitit. Zum einen geht es um die Beziehung der Besonderheit zu sich selbst,
welche die Bestandigkeit der Identitdt im Wandel beschreibt. Dieser Ansatz soll dabei helfen,
Identitét nicht als Ergebnis, sondern lebenslangen Prozess oder vorldufiges Produkt zu
verstehen.”® Dementsprechend muss Identitit weder erworben werden, noch kann sie verloren
gehen. Sie ist eine stabile Synthese fritherer und spéterer Zusténde, sozialen Rollenzuteilungen,
Funktionen und Inhalte in einer sozialen Umwelt.”* Zum anderen hilft einem die «Identitét»
sowohl bei der substanziellen Beschreibung eines einzelnen Dings oder Objekts als auch der
Unterscheidung desselben von anderen der gleichen Art.” Identitdt ermdglicht in diesem Sinne
individuelle Autonomie oder kollektive Souverdnitdt. Nach innen gerichtet dient sie zudem der

Selbstvergewisserung, ist damit Schutzmechanismus und bietet Halt und Orientierung.’¢

2.2. Kollektive Identititen

Das Konzept der Identitdten kann sich nebst den Individuen auch auf Kollektive beziehen. Ein
Kollektiv kann dabei als Verband im Sinne von Max Weber verstanden werden: «Eine nach
aussen regulierend beschréiinkte oder geschlossene Beziehungy.”” In dieser geben die Mitglieder
des jeweiligen Verbandes einen Teil ihrer Handlungsautonomie an das Kollektiv ab, was
mittels Machtiibertragung an bestimmte Verbandsorgane bewerkstelligt wird oder sich auf
direktdemokratische Entscheidungsprozesse stiitzt. Parteien, Gemeinden oder auch Staaten
lassen sich alle diesem Typus sozialer Verbande zuordnen. Gerade reprisentative Posten sind
dabei hdufig von Verbandsmitgliedern besetzt, die sich innerhalb des Verbandes eine Autoritét
erschaffen haben und sich in diesem Prozess gegen Mitbewerbende durchsetzen konnten. Im
Handeln von Représentanten spiegeln sich deshalb die dominierenden «interpretativ-

klassierenden Schemata»’® und die Machtstrukturen eines Verbandes wider. Im komplexen

2 Vgl. Augustin 2000: 155; Krner 2009: 25.

3 Vgl. Augustin 2000: 155; vgl. Berger 2018: 32.

" Vgl. Wendt 1994: 386; vgl. Schmidke 1995: 25-26; vgl. Hettlage 1997: 322; vgl. Neumann 2001: 144; vgl.
Rumelili 2004: 32-33; vgl. Harrie 2006: 78; vgl. Vobruba 2007: 79.

5 Vgl. Koop 2002: 12, Augustin 2000: 156.

76 Vgl. Augustin 2000: 156.

7' Weber 2010: 34.

8 Der Begriff wird von Michael Hermann iibernommen. Er bezieht sich zum einen auf die Interpretationsschemata
nach Anthony Giddens und damit auf die kognitiven Deutungsmuster, in denen gesellschaftliche Normen und
subjektive Sinnstrukturen verschmelzen. Sie sind ndtig, um die wahrgenommene Wirklichkeit zu deuten und dem
eigenen Handeln eine subjektive Bedeutung und Begriindung zu geben. Zum anderen wird damit auf die
klassierenden Urteile, in denen soziale Hierarchien eingelagert sind, rekurriert. Diese Klassifikationsschemata
ermdglichen nach Pierre Bourdieu die «soziale Distinktion» und werden zur Benennung mentaler Dispositionen
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Zusammenspiel mit den Handlungen der weiteren, das Kollektiv bildenden Individuen, welche
ihrerseits dem Einfluss bestimmter Rollenzuteilungen innerhalb des Kollektivs unterliegen,
sowie den spezifischen kontextuellen Bedingungen, resultiert schlussendlich das kollektive

Verhalten.”’

Damit das Potenzial eines Verbandes kollektiv zu handeln, bestmoglich genutzt werden kann,
ist es also noétig, dass das Verbandshandeln nicht nur von den reprisentativen Positionen
getragen wird, sondern auch von den {iibrigen Verbandsmitgliedern. Das heisst, dass die
Mitglieder eines Kollektivs eine innere Bereitschaft besitzen miissen, sich in den Verband
einzugliedern.?® Dazu sind zwei Prinzipien von besonderer Bedeutung, die Prinzipien der
Integration und der Identitdt. Das Prinzip der Integration umfasst dabei das Abstimmen der
einzelnen Handlungen, die Orientierung an gemeinsamen Zielen und Werten und das Beachten
von Regeln und Normen. Zudem nimmt es in Bezug auf die Delegation von Macht eine
wichtige Rolle ein. Denn wird in einem Kollektiv Handlungsmacht {ibertragen, so erfordert die
Integration in ein Kollektiv das Vertrauen, dass diese zu keinem Missbrauch fiihrt, sondern die
Einzelnen, die auf einen Teil ihrer Autonomie verzichten, bevorteilt. Integration ist also zum
einen eine wichtige Voraussetzung fiir die Handlungsfihigkeit eines Verbandes. Zum anderen
ist sie eine Folge davon.3! Der objektive Nutzen allein geniigt allerdings nicht als alleinige
Erkldrung fiir die Bereitschaft einer Person, sich in einem Kollektiv zu integrieren.®? Ein
weiterer und wesentlicher Faktor bildet die Identifikation des Einzelnen mit dem Ganzen.®?
Identitéten als «Selbst» erlebte Einheiten einer Person und als Produkte sozialer Interaktion
besitzen dabei nicht nur die Eigenschaft der Unterscheidung, sondern auch diejenige des

Verbindens.?*

Dementsprechend beschreiben kollektive Identititen die Gleichgerichtetheit der sozialen

Identititen der Mitglieder einer Gruppe,’

wobei die soziale Identitdt die Erweiterung des
psychologischen «Selbst»-Verstindnisses durch die Aufnahme weiterer Personen in die eigene
«Selbst»-Definition umfasst. Diesem Prozess liegt der Akt der Selbstkategorisierung eines

Individuums zugrunde. Nach der «Theorie der Selbstkategorisierung» macht dieser das Wesen

verwendet. Nicht in jeder Klassifikation ist allerdings die gesellschaftliche Hierarchie abgebildet. Gerade das
subjektive Element wird nach Hermann eher durch den Begriff des Interpretierens eingefangen. Um beiden
Aspekten gerecht zu werden, wird deshalb als Uberbegriff fiir wertende Dispositionen der Begriff «interpretativ-
klassierende Schemata» verwendet. Siehe hierzu: Hermann 2006: 23-24.

7 Vgl. ebd.: 52.

80Vgl. ebd.: 53-54.

81 Vgl. ebd.: 54.

82 Vgl. ebd.: 55.

8 Vgl. ebd.

8 Vgl. Hermann 2006: 55; Vgl. Kaina 2009: 45.

85 Vgl. Kérner 2009: 42.
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aller Gruppenprozesse aus und ist dafiir verantwortlich, dass emotionale, kognitive und
verhaltensbezogene Konsequenzen im Gruppenhandeln hervorgerufen werden. Im Rahmen
seiner Selbstwahrnehmung und der damit einhergehenden Kategorisierung seiner sozialen Welt
nimmt ein Individuum sich selbst als gleich oder unterschiedlich gegeniiber anderen wahr. In
Abhidngigkeit zu den verschiedenen sozialen Kontexten konnen unterschiedliche
Kategorisierungen flir die Mitglieder einer Gruppe salient, das heisst kognitiv dominant
werden. Geméss der «Theorie der Selbstkategorisierung» dominiert immer diejenige
Kategorisierung, welche die von dem einzelnen Individuum wahrgenommenen Unterschiede
zwischen den zur Auswahl stehenden Kategorisierungsmoglichkeiten maximiert und
gleichzeitig die Unterschiede innerhalb der jeweiligen Kategorie minimiert.3® Verbindet man
diese theoretische Ausfithrung mit der These Salomons (siehe Seite 4), dann zeigt sich, dass in
der Schweiz die Kategorie der Ruralitdt prasent ist. Kollektive Identitdten konstruieren sich
damit in der Gegensitzlichkeit von Individuum und Gesellschaft, wobei das Vorliegen eines
Innen-/ Aussen- oder eines Mitglied-/ Nichtmitglied-Dualismus als zentrale Voraussetzung flir
die Ausgestaltung derselben gilt” Er impliziert die kollektive Wahrnehmung der
Zugehorigkeit zu derselben Kategorie und ist damit die massgebliche Vorbedingung fiir die
Bildung einer Gruppe sowie einer ihr zugehdrigen Identitét.® Eine solche ist aber nicht als
Ergebnis der Summe verschiedener Einzelidentititen zu betrachten, sondern wird in
gesellschaftlichen Prozessen ausgeformt. Sie zeigen sich anhand kommunikativ vermittelter
Gehalte, als Bildsprache, Rituale, Traditionen, Mythen, Literatur und Medien.® Sie orientieren
sich damit an sozialen Interpretationssystemen, wozu allgemeine Wissenssysteme,
gesellschaftliche Normen und Interpretationsmuster gezahlt werden konnen und beschreiben
damit eine Wirklichkeit, die gerade durch die Interaktion und Kommunikation der Einzelnen
iiber eine psychische und soziale Umwelt konstruiert wird. Als Beispiele seien an dieser Stelle
nationale Selbst- und Fremdbilder erwéhnt, welche in der Gesellschaft und der Politik eine

herausragende Orientierungsfunktion besitzen konnen.”

2.3. Mehrfachidentititen

Menschen bilden sich ihre Identititen als Bestandteil verschiedener Identititskreise, welche

jeweils die Personlichkeit mitstrukturieren. Identititen treten daher nicht allein, sondern als

8 Vgl. Kérner 2009: 44-45.

87 Vgl. Korner 2009: 40-45; Kaina 2009: 46.
88 Vgl. Kdrner 2009: 46.

8 Vgl. Siegenthaler 1992: 23.

%0 Vgl. Kérner 2009: 46-47.
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Mehrfachidentititen auf. Die verschiedenen Identititen unterscheiden sich dabei nach
Bezugspunkt und Intensitdtsgrad. Die verschiedenen Handlungszusammenhidnge nach
Handlungszustindigkeiten und Art und Weise des Zusammenhalts.’! Zudem iiben die soziale
Situation und historische Konstellation einen wichtigen Einfluss auf die effektive Teilhabe an
den jeweiligen Identitdtskreisen aus. Widhrend sich solche Identititszugehdrigkeiten zu
friiheren Zeiten durch eine gewisse Stabilitiit charakterisierten, ist fiir den Ubergang von der
Moderne zur Postmoderne bezeichnend, dass sich individuelle und kollektive Identitdten zu
etwas Dynamischem verdndert haben. Die frither elementaren Attribute der Eindeutigkeit und
Kontinuitdt konnten sich im Zuge der Auflosung und Neuformation von Identititen
dementsprechend nicht mehr halten und wurden durch dasjenige der Ambivalenz ersetzt.”? Es
wird deshalb angenommen, dass fiir das moderne Bewusstsein nicht die Erfahrung des
Bestands, sondern der Verédnderlichkeit aller Dinge konstitutiv ist und sich in einem Spektrum
zwischen Fortschrittsglauben und gleichgiiltiger Annahme des Neuen.”> Wurden Halt und
Orientierung frither primér ausserhalb seines Selbst in Form von stabilen Zugehorigkeiten zu
einer oder wenigen individuellen und kollektiven Identitdten gesucht, entsteht zunehmend eine
Priorisierung der individuellen Selbsterfahrung als Kontrast zu den Erfahrungen einer
objektiven und sozialen Umwelt. Allerdings ist auch die subjektive Wirklichkeit der raschen
Verinderlichkeit ausgesetzt, weshalb sich auch diese durch eine zunehmende Differenzierung
und steigende Komplexitéit kennzeichnet. «Moderne Identitdten» sind also auf der einen Seite
multipel, vielschichtig, unabgeschlossen und fliichtig. Auf der anderen Seite ist die subjektive
Wahrnehmung der Identititen der hauptséchliche Halt des Individuums in der Wirklichkeit.
Identitéten bestehen demnach in der permanenten Beobachtung des Ichs in einer stetigen
Umstellung auf eine sich stetig verdndernde Aussenwelt. Die zeitgendssische Pluralitit an
Lebensformen, Weltdeutungen, kulturellen Stilen und Lebenserfahrungsmdglichkeiten fiihrt
dabei zu stindigen Entscheidungszwidngen. Kaum etwas ist selbstverstindlich oder
kontinuierlich. Dies kommt mit dem Verlust einer transzendentalen Sicherheit, manifestiert in
der vordergriindigen Welt und gepaart mit den mit ihr verbundenen Sachzwéngen sowie dem
dahinterliegenden Sinn des Lebens, gleich.”* Die Folge daraus ist die Zunahme hybrider
Kulturen, welche sich stindig neu vermischen, iiberlappende Zivilisationen und ein wachsender

Pluralismus von Identititen.”?

' Vgl. Augustin 2000: 169.
2 Vgl. Kopp 2002: 24.

% Vgl. Abels 2010: 427.

% Vgl. Abels 2010: 428-432.
%5 Vgl. Kopp 2002: 24.
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2.4. Raumliche Identititen

Trotz einer zunehmenden Distanzierung des Individuums von seiner (objektiven) Umwelt wire
eine Ausgrenzung des Raumes in Zusammenhang mit einer Identititenanalyse
reduktionistisch.”® Diese Annahme liegt im Verstidndnis des Raumes als soziales Konstrukt
begriindet, in welchem einer Vorstellung entgegengewirkt wird, der Raum existiere gleichsam
an sich, als leerer Behilter vor den Dingen und Praxen, die ihn fiillen und besetzen. Als soziales
Produkt gedacht, umfasst der Raum dementsprechend alle Handlungen und Produktionen der
ihn bevolkernden Menschen und reicht in diesem Sinne von den Mikrordumen des Alltags bis
hin zu Makrordumen wie beispielsweise den Nationalstaaten.”” Die im vorliegenden Text
beabsichtigte, begriffliche Verwendung des Raumes orientiert sich demnach an dessen
abstrakter Aufteilung in verschiedene Raumschnitte, respektive -segmente. Dabei gilt es zu
beachten, dass die verschiedenen Raumsegmente keine abgeschlossenen Systeme darstellen,
sondern einer gegenseitigen Beeinflussung unterliegen und damit in Beziehung zum sozialen
Prozess der Kommunikation, realer Kommunikationstechnologien und Ubertragungsmedien
stehen. Nebst spezifischen Standorten, werden dabei auch Individuen und Menschengruppen
als Raumsegmente erfasst. Die Gemeinde ihrerseits steht fiir ein durch politische

Entwicklungsprozesse willkiirlich geformtes Raumsegment.”

Diesen Ausfiihrungen entsprechend obliegt auch eine rdumliche Dimension der Identitdten dem
Merkmal der Vielschichtigkeit. Sie reicht von der lokalen {iber eine regionale und kantonale
bis hin zur nationalstaatlichen oder kontinentalen Ebene.”® Beispielsweise kann der jeweilige
Wohnstandort als raumlicher Schwerpunkt der Lebensinteressen eines Menschen in aktiver wie
passiver Form als eines der Symbole fiir seine personale und soziale Identitit eingesetzt
werden.!%° Nach den Worten von Theodore Roy Sarbin dient er als «[...] contextual marker for
establishing one’s social identity».!°! Er fungiert damit einerseits als Speichermedium im
Verstindnis eines Erinnerungstrigers und Zeitspeichers und besitzt in seiner materiellen

Priasenz den Ausdruck von Stabilitit und Bestindigkeit.!%> Andererseits ist er ein Zeichen von

% Vgl. Fliick 2004: 337.

7 Vgl. Giinzel 2010: 91.

%8 Vgl. Fliick 2004: 349.; Die Bindung an rdumlich abgrenzbare Gruppen und Gemeinschaften konnen dabei eine
von mehreren gleichzeitig bestehenden Mitgliedschaften zu sozialen Subsystemen darstellen, die als Bestandteil
raumbezogener Identititen fassbar werden. Vgl. hierzu Weichhart 1990: 71.

9 Vgl. Pfefferle 2009: 20.

100 o], Weichhart 1990: 51.

101 Sarbin 1983: 339.

102 Zur Verdeutlichung des Zusammenhangs von Erinnerung und Raum wird dabei hiufig das Motiv der «Heimat»
herangezogen. Als «Assoziationsgenerator» wird sie zum Ausdruck eines Modells des Erinnerns, dem stets eine
rdumliche Verortung eingeschrieben ist. Haufig nostalgisch verklért, evoziert Heimat das menschliche Bediirfnis
nach Zugehorigkeit und Sicherheit oder in Zusammenhang mit einer traumatischen Erfahrung die
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sichtbarem Wandel und Innovation.!®® Der Raum bietet deshalb die Maoglichkeit, als
symbolischer, metaphorischer und strategischer Ausdruckstriager vergangener Ereignisse, als
Projektionsfliche eines erinnerungsbasierten Vergangenheitsbewusstseins oder einer rdumlich
ausgedriickten Zukunftsperspektive eingesetzt zu werden.!®* Er vermag dementsprechend
zwischen verschiedenen Zeitebenen zu vermitteln und besitzt nebst einer rdumlichen auch eine
temporale Dimension. Die Zuweisung zu Identititen erfolgt also unter anderem in der
Positionierung und Orientierung im Raum, womit dessen Betrachtung dabei unterstiitzt,

Identititen und deren Entwicklung zu erfahren.!%3

Raumbezogene Identitdten leisten in diesem Sinne einen Beitrag zur Konstituierung einer
intersubjektiv vergleichbaren Bezugs- und Orientierungsbasis. Sie besitzen Teilelemente
intersubjektiv und kollektiv verfiigbarer und handhabbarer Wirklichkeiten, vor deren
Hintergrund soziale Prozesse ablaufen. Die Bezugsobjekte raumbezogener Identitidten zéhlen
damit zu den Rahmenbedingungen und Inhalten sozialer Kommunikation. Sie sind Bestandteil
der Alltagswelt, die eine Voraussetzung fiir das Funktionieren sozialer Systeme darstellt. In
geschickter Verwendung lassen sie sich entsprechend zur Verstirkung der Kohésion und
Integration sozialer Gruppierungen einsetzen, womit ihnen das Potential innewohnt, soziale
Systeme zu erhalten oder den Ablauf systemstabilisierender Prozesse zu unterstiitzen.!%
Beispielsweise durch die Stirkung der Loyalitidt zu einem Ort als derjenige Aspekt einer
iibergeordneten regionalen Identitét, welcher sich auf die Bindung einer Person an ihren engsten
Lebensraum bezieht, werden Menschen in einen lokalhistorischen Erfahrungs- und
Erlebnisraum eingebunden, welcher sich in den Gesamtidentitdten der ansédssigen Menschen

107

niederschlagen konnte."”’ Die Beziehung zwischen dem Subjekt und dem Raum kann aus

diesen Griinden als «identititsbildender Wechselzug» beschrieben werden.!®

destabilisierenden Gefiihle der Angst und Ablehnung. Orte der Kindheit wie das Elternhaus oder das Schulgebédude
bedeuten, wenn positiv konnotiert, affektive Bindungen, Geborgenheit und auch Vertrauen zu anderen und sich
selbst. Umgekehrt kann eine Verdnderung des bekannten rdumlichen Umfeldes auch zu einer Verunsicherung
fithren und so die eigene Identitét in Frage stellen. Das (kollektive) Gedéchtnis haftet dabei am Konkreten, im
Raum, an der Geste, am Bild oder am Gegenstand. Gerade in einer von Mobilitét und Migration geprégten Welt
gerit die stabilitdtsgewdhrende und damit auch identitdtssichernde Konzeption von Heimat ins Wanken. Vgl.
Berger 2018: 50-51.; Zur Bedeutung der «Heimat» im Kontext des «Place-makings» vgl. auch Belinda 2013: 108.
103 ygl. Berger 2018: 50.

104 Vgl, Berger 2018: 48 & 51, vgl. Belinda 2013: 147.

105 Vgl. ebd.: 45-48.

106 Vo], Weichhart 1990: 46-52.

107 Vgl. Weichhart 1990: 55; vgl. Fliick 2004: 324; Marc Biihlmann spricht im gleichen Verstindnis von einer
«kommunalen Identitét», vgl. Biihlmann 2010: 208.

108 Vgl Weichhart 1990: 47.
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2.5. Politische Identititen

Die vorangehenden Kapitel und Unterkapitel zeigten: mit dem raschen Wandel der globalen
wie lokalen Gesellschaft wandelt sich auch die Konzeption der Identitét. Die Verbindung dieser
mit der foderalen Struktur des politischen Gemeinwesens in der Schweiz, zur Uberwindung
von Verschiedenartigkeit nach innen und gleichzeitiger Grenzziehung nach aussen, legt zudem
die Vermutung nahe, mit humanistischen Idealen wie Gleichheit, Freiheit und Pluralismus
immer schwieriger vereinbar zu sein und somit an Gehalt zu verlieren. Dieser Ansatz blendet
jedoch aus, dass ein jedes politisches System fiir seinen Fortbestand darauf angewiesen ist,
einen Gemeinschaftssinn unter den Trigern des Systems zu entwickeln.!® Konnen die
beschriebenen Grenzziehungen nicht mehr klar vorgenommen werden, unabhéngig davon, ob
es sich um reale oder mentale handelt, dann erhalten die unterschiedlichen Raumbeziige fiir die
verschiedenen politischen Kollektive eine unterschiedliche historische Relevanz. Die
unterschiedlichen Ansetzpunkte resultieren dann in politischen Konkurrenzverhéltnissen,
welche in der Diskussion von neuen und alten Strukturen und deren gesellschaftlicher
Legitimation miinden.!'? Die verschiedenen Identititen, welche mit- und nebeneinander, auf
individueller und kollektiver Ebene bestehen, erhalten dadurch eine politische Dimension und

werden zu politischen Gegensténden.

Tritt dies ein, obliegt es politischen «Identititsstiftern»!'!!, Identitditsmodelle zu entwickeln und
zu verbreiten, Kompromissmoglichkeiten zu suchen und damit der Versuch, Mehrheiten zu
etablieren.!!? Eine bewusste Identititsstiftung bietet somit die Moglichkeit, die Wirkung eines
spezifischen Konzepts der Identitéit im politischen Raum zu erzielen. Ansatzpunkte dazu bieten
die gesellschaftlichen Faktoren, die fiir ein spezifisches Raumsegment konstitutiv sind (fiir den
urbanen Raum Miinchenbuchsee siehe Kapitel 4). Das heisst, das ortspezifische Merkmale, wie
beispielsweise ein lokales Landschaftsbild oder eine lokale Geschichte, nicht als solches
identitétsbildend sind, sondern eine entsprechende Wirkung erst durch ihre identitétsférdernde

Deutung erhalten. Es sind also der Akt der Deutung oder eine lokal vorherrschende

109 Vgl, Kaina 2009: 46.

110yl Pfefferle 2009: 20.

1 Tdentitétsstifter konnen auf verschiedenen Ebenen verstanden werden. So beispielsweise auf einer personalen,
in Form von Politikern, wobei sich diese offiziell einer politischen Institution zuschreiben lassen, aber auch in
inoffiziellem Bestehen, gedacht als «lokale Grdossen», deren Autoritit nicht zwingend in Verbindung mit einer
institutionell politischen Tétigkeit steht. Auch Intellektuelle und Experten werden als typische Trigergruppen zur
Konstruktion kollektiver Identititen betrachtet. Daneben lassen sich Identititsstiftern auch auf institutioneller
Ebene definieren, als Handlungseinheiten eines Staates, zum Beispiel in Form von staatlichen Amtern oder fiir
einen bestimmten Raum bedeutendes Unternehmen. Vgl. Koop 2002: 17; vgl. Koérner 2009: 61; vgl. Pfefterle
2009: 34;

112y g, Pfefferle 2009: 20-21; Dieser Ansatz entspricht zudem der Argumentationslinie Ueli Haefelis. Siehe hierzu
Kapitel 1.
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Deutungskultur, welche ein Sonderbewusstsein entstehen lassen.!'!?

Dementsprechend steht
Identitétsstiftern keine vollige Neuschopfung von Identititen zur Disposition, sondern bloss die
Bekriftigung und Systematisierung bereits vorhandenen Materials. Heinz Pfefferle rdt daher
zur Verwendung des Begriffes der «Identititsverstirkung»!'!'4, welche allerdings niemals als
reine Aktion einer selbsternannten Elite zu verstehen ist. Sie bedarf der demokratischen
Legitimation, um politische Wirksamkeit zu erhalten. In den Worten Pfefferles: «Sie kann als
Revolution von oben zwar beginnen, aber nur durch eine komplementére Antwort von unten
weitergefithrt werden.»!!® Das heisst, dass die Bevolkerung in ihren politischen Einstellungen
einerseits auf die Verhalten der Politiker reagieren, andererseits die Politiker aber auch ihr
Verhalten an den (vermuteten) Erwartungen der Wéhlerschaft ausrichten.!! Im Falle einer
erfolgreichen Identitdtsverstarkung kann aber angenommen werden, dass ein vorher noch nicht
artikuliertes Identititsstreben, ein eventuell nur halb bewusstes Identititsverlangen oder eine
latente Bereitschaft der betreffenden Bevolkerung zur Identitdtsbildung, durch die Verstiarkung
begiinstigt wurde.!!'” Im direktdemokratischen politischen Gemeinwesen stehen den Einzelnen
dabei sowohl die Mdglichkeiten der passiven Teilhabe als auch der aktiven Gestaltung zur

Verfligung, was beides identititsbildend sein kann.!''®

Kollektive politische Identitdten konnen sich demnach auf politische Gemeinschaften beziehen,
worunter politisch relevante Gruppierungen sowie politische Strukturen zu verstehen sind. Auf
individueller Ebene werden sie auch als soziale Identititen mit politischen Konsequenzen
bezeichnet. Gemeint ist damit vor allem, dass politische Identititen bei den Menschen die
Vorstellung auslosen, dass eine Gruppe das Recht auf substanzielle Selbstbestimmung hat.
Dementsprechend besitzen kollektive politische Identitéten das Potential sich durch kompakte
regionale und soziale Gruppen liber einen gewissen Zeitraum hinweg majorisieren zu lassen.
Fehlt die Bereitschaft der Mehrheitsbildung, muss entweder versucht werden, das Bewusstsein
durch gezielte Integrationspolitik der Realitdt oder umgekehrt, die Realitdt in Ausiibung des
Rechts auf Selbstbestimmung, dem Bewusstsein anzupassen.!!® Politische Bestrebungen, die
auf die Verstarkung von wiinschenswerten Identitéiten abzielen, umfassen dementsprechend

Massnahmen zur aktiven Formung der Struktur und des Wandels der Identifikation der

113 Vgl, ebd.: 39-40.

114 ygl. ebd.: 30.

115 pfefferle 2009: 41; vgl. auch Korner 2009: 24.
116 Vgl. Augustin 2000: 123.

7 ygl, Pfefferle 2009: 41.

118 Vgl. Augustin 2000: 166.

119 ygl, Koop 2002: 17.
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Bevolkerung mit einem politischen System. Das politische System kann dabei aus

verschiedenen Raumsegmenten bestehen. 2

Im alltdglichen politischen Diskurs wird der Begriff der Identitit jedoch hdufig auch als
modernes politisches Schlagwort verwendet, um gewisse Forderungen durchzusetzen. Auch
wenn politische Schlagworte intellektuell-rational vielfach nur einen geringen Sinn haben, sind
sie dafiir umso mehr mit bestimmten emotionalen Gehalten beladen. Der «Identitity» liegen
demzufolge eine gesellschaftliche Attraktion und Zweckmaissigkeit zugrunde, die sowohl
politisch als auch emotional leicht zu instrumentalisieren ist.!?! Das Verstindnis von Identitét
richtet sich in 6ffentlichen Diskursen vielfach denn auch nicht an ihrem wissenschaftlichen

Inhalt aus.

120 Vgl. Schmidt 2010: 347; Gemiss Francis Fukuyama entstand der Begriff der «Identititspolitik» im Kontext
der 68er-Bewegung. Allerdings wurde darunter nur dasjenige Bestreben erfasst, das zuvor unter religidsen oder
nationalistischen Identitdtsbewegungen subsumiert wurde. Gerade in Zusammenhang mit letzteren bietet die
Schweiz einen exemplarischen Fall eines Landes mit einer aussergewohnlich tragfahigen Kollektividentitét,
welche durchaus als Resultat einer erfolgreichen politischen Integration respektive Identitdtspolitik verstanden
werden kann. Vgl. Fukuyama 2019; vgl. Bohley 2016; vgl. Hermann 2016.

121 ygl, Kérner 2009: 33.
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2.6. Identitaten-Modell
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Figur 1: Essenz der verschiedenen Identitdtsdimensionen. Eigene Darstellung.
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3. Die Urbanisierung der Schweiz

Ein Abriss der Geschichte der Urbanisierung der Schweiz zeigt die gesellschaftlichen Prozesse
auf, welche zum heutigen Erscheinungsbild des Raumes Schweiz beitrugen. In dieser
humangeographischen Entwicklung ist auch das Wachstum der Gemeinde Miinchenbuchsee
eingebettet, womit die Betrachtung derselben hilft, die lokalen Bedingungen zu

kontextualisieren.

3.1. Beginnende Suburbanisierung

Die Industrialisierung auf dem Gebiet der Schweiz war gegen Ende des 19. Jahrhunderts kein
ausschliesslich urbanes Phidnomen. Nebst den Niederlassungen in den Kernstidten liessen sich
zahlreiche Schweizer Industrieunternehmen in ldndlichen Gebieten nieder, um von
landschaftlichen Vorziigen wie beispielsweise Fliissen als natiirliche Energieressourcen
profitieren zu konnen. In der Folge entwickelten sich im Umfeld solcher Werksanlagen neue
dezentralisierte Siedlungskerne. Das Siedlungswachstum konzentrierte sich dennoch primér in
den stddtischen Gebieten und widerspiegelte sich unter anderem in der beginnenden
Agglomerierung.!?> Kennzeichnend hierfiir war die Vergrosserung der Stadtgebiete durch
Eingemeindungen, Gebietsreformen und Gemeindefusionen im Zeitraum von 1900 bis 1935.
Die damaligen Kernstddte bestanden grdsstenteils aus den teilweise noch mittelalterlichen
Stadtkernen, welche dem Platzanspruch einer immer grosser werdenden stédtischen
Arbeiterschicht nicht mehr geniligten. Am Stadtrand entstanden darum erste
Arbeiterwohnsiedlungen nahe den Industriestandorten, die aufgrund der zentralen
Netzwerkfunktionen der Stidte und den immer stirker ausgebauten Eisenbahnnetzwerken in
unmittelbarer Nihe zu den Stidten errichtet wurden.!?® Viele wirtschaftlich gut situierte,
suburbane Gemeinden entschieden sich zur selben Zeit jedoch gegen eine Eingliederung in eine
stadtische Gemeinde. Die eigenen Steuerraten sollten auf diese Weise tief gehalten werden. Es
war die Zeit der Erkennung einer klaren Trennung zwischen urbanen und anti-urbanen
Interessen in der Schweiz, welche nach 1930 beinahe zu einem Stillstand der
Gemeindefusionierung zwischen urbanem und suburbanem Raum fiihrte. Parteien aus dem
rechten Spektrum befiirchteten ein zu starkes Wachstum der Stidte, da die Praxis der
Gemeindefusionen zu den Richtlinien einer sozialistischen Politik zdhlte. Dementsprechend

lehnten biirgerliche Gruppierungen jegliche Ansdtze zur Schaffung von stidtischen

122 Vgl. Walter 1994: 104-116, vgl. Schuler, Perlik, Pasche 2004: 31, vgl. Devecchi 2016: 37.
123 Vgl. Devecci 2016: 37.
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Grossrdumen ab, welche mit der Dominanz einer linksorientierten Wahlerschaft
einhergegangen wire.!?* Eine links-rechts Teilung zwischen urbanen und suburbanen Regionen

charakterisiere somit die politischen Interessen wihrend des frithen 20. Jahrhunderts.!?

Es war auch die Zeit der Entstehung erster Verbdnde, die sich fiir die Regulierung von
Siedlungswachstum zur Erhaltung lédndlicher Architektur sowie ldndlich gepriagten kulturellen
Erbes einsetzten.!?® Im Jahr 1937 folgte die Griindung der Schweizerischen
Landesplanungskommission, deren Aufgabe darin bestand, das Wachstum urbaner Gemeinden
iiber die Entwicklung einschligiger politischer Instrumente zu kontrollieren. Léndliche Ideale
geknlipft an eine Vorstellung lokaler sowie wirtschaftlicher Unabhédngigkeit gewannen in Form
dieser Bestrebungen auf national-politischer Ebene immer mehr an Boden und erlangten mit
der Einfiilhrung des «Wahlenplans» zur Zeit des Zweiten Weltkrieges weitere Bestirkung.!?’
Die Erhohung von landwirtschaftlicher Nutzfliche in Verbindung mit den Beschrinkungen des
internationalen Handels wéhrend der Kriegsjahre sollte einerseits die Abhidngigkeit der
Schweiz von den umliegenden Staaten reduzieren, andererseits erhielt die Landwirtschaft durch
diese Emanzipation fiir eine nationale Identitdt immer mehr Bedeutung.'?® Weitere
Massnahmen um das Bild einer Schweiz als eine ldndliche Nation von Bauern zu evozieren
folgten im Zeitraum von 1930 bis 1960 und in Zusammenhang mit der «Geistigen
Landesverteidigung».'?® Als Reaktion auf die Bedrohungen von aussen nach dem Ersten
Weltkrieg verstanden, {ibten sie einen starken Einfluss auf die hiesige Kunst, Architektur,
Medien und Politik aus. Eine kosmopolitische und urbane Kultur wurde in diesem Kontext mit
auslandischen Einfliissen in Verbindung gebracht.!*® Die Urbanisierung der Schweiz stand
damit wihrend praktisch des gesamten 20. Jahrhunderts unter dem Einfluss einer politisch

implementierten Vorstellung einer landlichen Schweiz.!3!

124 Vgl. Walter 1994: 39-41.

125 Vgl. Strobele 2017: 209.

126 Vgl. ebd.

127 Beispielsweise Schuler, Perlik und Pasche schreiben von einer ideologischen Uberhohung des Landes, des
Bauerntums und der Ruralitit wéihrend der 1930er und 40er Jahre, was sich unter anderem in der Fokussierung
der Berggebiete durch die amtliche Statistik zeigte. Vgl. hierzu Schuler, Perlik, Pasche 2004: 32.

128 Vgl. Strobele 2017: 210.

129 Vgl. Strobele 2017: 210; In diesen Zeitraum fielen auch der Ausbau der Infrastrukturen und militirischen
Bauten in vornehmlich ldndlichen Gebieten. Beispielsweise in Zusammenhang mit dem Alpenréduit. Die
Auswirkungen des Ausbaus zeigten sich unter anderem in einer starken Bevolkerungszunahme in den Regionen
der alpinen Innerschweiz, dem Berner Oberland und in anderen ldndlichen Ré&umen. Auf diese Weise
verzeichneten die ruralen Gebiete gar ein grosseres demographisches Wachstum als die Agglomerationen. Vgl.
hierzu Schuler, Perlik, Pasche 2004: 32.

130 ygl. Strobele 2017: 208-211.

131'ygl. Salomon 2007: 60-62.
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3.2. Wirtschaftlicher Aufschwung und Ausbau des Individualverkehrs

Ahnlich zum europiischen Umfeld fiihrte der wirtschaftliche Aufschwung der Nachkriegsjahre
in der Schweiz, zu einer verstarkten Suburbanisierung.!3? Eine solche wird in der Literatur als
Resultat des verdnderten schweizerischen Wirtschaftssystems betrachtet: Der prozentuale
Anteil der Arbeitnehmer im Landwirtschaftssektor sank von 20% im Jahre 1950 auf 7.4% im
Jahre 1979. In der gleichen Zeitspanne blieb der Anteil der industriellen Arbeiter auf einem
dhnlichen Niveau bestehen (von 43.5% auf 39.6%). Der tertidre Sektor (Dienstleistungssektor)
dagegen stieg von 35.8% Beschiftigten 1950, auf 53% 1979 und hatte sich damit als stdrkster
Wirtschaftssektor in der Schweiz etabliert.!’® Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung
verbesserte sich sowohl die Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs als auch die finanziellen
Moglichkeiten vieler Leute, auf den motorisierten Individualverkehr umzusteigen.!3* Im Zuge
dieser Entwicklung wurden Agglomerationen raumlich-funktional integriert. Die funktionale
Erschliessung vormals agrarisch geprigter Dorfer in der Phase der Periurbanisierung
resultierten zudem in bebauten Gebieten, die nicht mehr zwingend in baulichem
Zusammenhang mit den Kernstddten standen. Dennoch standen sie in funktionaler,
wirtschaftlicher und sozialer Abhéngigkeit zu ihnen.!* Die Verschiebung des Wohnverhaltens
in Richtung suburbaner Regionen zeigte sich unter anderem in der Zunahme der
Pendlerinnenstrome und der Entstehung von «Schlafstéddten/-orten».!*¢ Auf die gesamte
Schweiz bezogen hiess dies, dass das Land von einer zunehmenden (rdumlichen)
Dezentralisierung gekennzeichnet wurde, in dessen Zuge sich mehr Zentren mit grdsserer

wirtschaftlicher Kraft und mehr Bewohnern installierten. '3’

Im Zuge des starken 6konomischen und demografischen Wachstums wurden zwar bereits in
den 1950er und 1960er Jahren lokale und regionale Planungsgrundlagen erstellt, aber noch

fehlte es an einer nationalstaatlichen Institutionalisierung. Die Notwendigkeit nationaler Regeln

132 Vgl. Strobele 2017: 211, 1960 erreichten die Kernstidte ihr Bevolkerungsmaximum, womit sich das
Bevolkerungswachstum fortan vornehmlich auf die suburbanen Regionen fokussierte. Vgl. Schmid 2007: 35.; In
absoluten Werten bedeutete die langanhaltende Hochkonjunkturphase aber auch fiir das ldndliche Gebiet das
starkste seit 1850 registrierte Bevolkerungswachstum. Allerdings war es die Periode mit den grossten relativen
Differenzen zu den Stadten und Agglomerationen und der grossten internen Differenzierung des Wachstums. Die
landwirtschaftlich verbliebenen Gebiete verzeichneten insbesondere massive Wanderungsverluste, welche durch
das natiirliche Bevdlkerungswachstum nicht kompensiert werden konnten und zur Entsiedlung von peripheren
Gemeinden und Regionen fiihrte. Vgl. Schuler, Perlik, Pasche 2004: 33.

133 Vgl. Rosi 1983: 39.

134 Mit dem Bau eines grossen Teils des schweizerischen Autobahnnetzes in den 1960er Jahren konnten viele Orte
vereinfacht mit dem Auto erreicht werden. Dieser Faktor fithrte zu einem verstirkten Wachstum stddtischen
Raums. Vgl. Strébele 2017: 212.

135 Vgl. Schuler et al. 2007: 59.

136 Vgl. Devecchi 2016: 37; vgl. Strobele 2017: 209.

137 Vgl. Rosi 1983: 43-47.
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zur Raumplanung, welche sich aus den gesellschaftlichen Entwicklungen ergaben, erkannten
Volk und Stinde 1969 durch die Annahme von zwei entscheidenden Verfassungsartikeln an,
jene iiber das Eigentum und iiber die Raumplanung. Im Jahr 1972 reagierte der Bundesrat mit
einem dringlichen Bundesbeschluss, durch den erstmals provisorische Schutzgebiete definiert
wurden.'*® Die 1970er Jahre werden in der Fachliteratur generell als eine Periode der Neo-
Ruralisierung und der Promotion regionalen Bewusstseins beschrieben. So erlebten peripher
gelegene Gemeinden erstmals wieder Zuwanderung urbaner Bevodlkerung. Mitentscheidend
hierfiir war der Ausbau der Bildungsstétten in landlichen Gebieten, welcher zu einem Riickgang
der Abwanderung der lédndlichen Jugend fiihrte und eine Tendenz zu einer Riickkehr nach der
Ausbildung brachte. Die politische Unterstiitzung des landlichen Gebietes, beispielsweise des
Alpenraumes, driickte sich unter anderem im Gesetz {iber Investitionshilfe fiir Berggebiete
(IHG) aus. Es waren bundesstaatliche Massnahmen, die zugunsten wirtschaftlich bedrohter
Regionen ergriffen wurden und auf die Unterstiitzung der industriellen Peripherie abzielten.!*®
Die verstirkten Bemiihungen der Einddmmung des urbanen Wachstums resultierten
schliesslich in nationalen Richtlinien, welche die Leitlinie der dezentralisierten Konzentration
etablierten und im nationalen Raumplanungsgesetz von 1979 miindeten.!*® Es wurden darin
nationale Ziele und Planungsgrundsitze der Raumplanung sowie im Wesentlichen die
Instrumente, Verfahren und Zustindigkeiten auf den verschiedenen Schweizerischen
Staatsebenen definiert.'*! Die wichtigsten Inhalte des Gesetzes waren: a) Der Schutz der
Landschaft durch die Schaffung von Zonengesetzen; b) Eine gleichmissige Verteilung
wirtschaftlicher Aktivitdten tiber das gesamte Land hinweg; und c) Die Erhaltung kommunaler
Autonomie durch Berechtigung der eigenstindigen Unterhaltung von Bauzonen.'*? Diese
Periode der Urbanisierung der Schweiz ergab demnach ein deutlich ausgeglicheneres
Wachstum zwischen stidtischen und ldndlichen Gebieten und innerhalb der letzteren zwischen

industriellen, agrarischen und touristischen Regionen.!#?

3.3. Metropolisierung und Reurbanisierung

Trotz der neuen nationalen Richtlinien zur Konzeptualisierung urbanen Wachstums waren die

Jahre nach Inkrafttreten des neuen Raumplanungsgesetzes von der anhaltenden Zersiedelung

138 Vgl. Biihlmann et al. 2011: 16.

139 Vgl. Schuler, Perlik, Pasche 2004: 34.

140 VeI, Strobele 2017: 212.

141 Vgl. Devecchi 2016: 27.

142 Vgl. Sulzer, Desax 2015: 13., vgl. Strobele 2017: 212-213.
143 Vgl. Schuler, Perlik, Pasche 2004: 34.
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des schweizerischen Landschaftsbildes gekennzeichnet.!** Liess sich dieses Wachstum
wihrend der 1970er Jahre noch durch den Zusammenhang der Industrialisierung mit der
Suburbanisierung charakterisieren!4’, gewann die Urbanisierung mit der Fertigstellung der
wichtigsten Autobahnstrecken und der modernen Konzeption des nationalen Bahnsystems ab
den 1980er Jahren neue Dimensionen.!*® Auf der einen Seite war sie gekennzeichnet durch ein
gesamtschweizerisch weitgehend homogenes Wachstum und die 6konomische und soziale
Umformung der frither meist industriellen Agglomerationen in den Einzugsgebieten der
grossen Zentren.!*” Die wirtschaftliche und rdumliche Konzentration auf die grossstidtischen
Regionen Ziirich, Basel, Lausanne oder Genf sowie die Internationalisierung und
Globalisierung fiihrten zu einer 6konomischen Spezialisierung und einer schirferen rdumlichen
Hierarchisierung. Dieser Prozess wird seit 1990 als «Metropolisierung» bezeichnet.!*® Die
dabei entstandenen Metropolrdume zeichnen sich durch eine hohe Verflechtung
wirtschaftlicher Strome sowie eine starke rdumliche Verteilung und Fragmentierung von
Wohn- und Produktionsstandorten aus.!#’ Aufgrund ihrer funktionalen Integration standen sie
in der zunehmend globalisierten Welt aber auch immer stirker in Konkurrenz zueinander.!°
Auf der anderen Seite vermochten auch kleinere Stiadte vornehmlich entlang der Ost-West-
Achse der Autobahn ein Anwachsen der Bevdlkerung sowie Ansiedlungen neuer
Industriezweige zu verzeichnen. Es entwickelten sich dabei neue heterogene Formen der
Urbanisierung und die Distanzen zwischen (sub)urbanen Lebensformen und den stddtischen
Kernen wuchs kontinuierlich an.!>! Gerade die Periurbanisierung wurde in diesem Kontext mit
einem Bild des ldndlichen assoziiert, weshalb sie unter anderem als die Manifestation der
schweizerischen Tradition der Ablehnung von Urbanisierung verstanden wird. Auf kommunal-
politischer Ebene zeigte sie sich beispielsweise in der Dominanz alteingesessener

Gemeindemitglieder gegeniiber Zuziiglern, worin die ldndlichen Wurzeln einer Gemeinde

144 Vgl. Sulzer, Desax 2015: 12.; vgl. Strobele 2017: 213.

145 Vgl. Strobele 2017: 213.

146 Vgl. Schuler et al. 2007: 59.

147 Auch wenn die Bevilkerungszunahme in den agglomerationsnahen Riumen am stéiirksten auftrat, erreichte sie
doch auch die iibrigen lédndlichen Gebiete. Institutionelle Standortvorteile zugunsten des landlichen Raumes
(Ausléanderkontingente, Saisonnier-Statut, Finanzausgleich und Subventionen) und fiir die ldndlichen Kantone die
Vorteile der foderalen Staatsstruktur entfalteten ihre Wirkung. Die Landgebiete zogen Profit aus den besseren
Standortvoraussetzungen, die sich dank des Ausbaus der Infrastrukturen (Bildungs- und Gesundheitswesen) und
der verbesserten Erschliessung, vor allem durch den 6ffentlichen Verkehr, ergeben hatten. Es entwickelte sich eine
positive Neubewertung der Ruralitdt, die auch an politischem Einfluss gewann. Vgl. Schuler, Perlik, Pasche 2004:
34.

148 Vgl. Schuler et al. 2007: 59.; vgl. Strobele 2017: 213.

149 Vgl. Bronger 2004: 51-54.

130 ygl. Devecchi 2016: 37-38.

51 ygl, Strobele 2017: 213.
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hdufig erhalten blieben.!?

Die bislang letzte Phase des Verstddterungsprozesses umfasst die
Reurbanisierung wihrend den ersten zehn Jahren des 21. Jahrhunderts. Sie beschreibt die
wieder gestiegene Attraktivitdt der Kernstddte flir verschiedene Bevolkerungsschichten. In
diesem Zuge werden Innenstadtquartiere mit ihren urbanen Freiflichen erneuert und die Stadt-

und Ortskerne als Lebensraum insgesamt aufgewertet.!>?

Ein aktueller Blick auf die Urbanisierungsprozesse in der Schweiz lassen dementsprechend drei
Tendenzen erkennen. Mit der Periurbanisierung dehnen sich auf dem Pendelverkehr
basierende, suburbane Lebensformen zunehmend auf Gemeinden mit anwachsender Distanz zu
den stadtischen Zentren aus. In diesem Zuge wandeln sich vormalig landwirtschaftlich geprigte
Gebiete zu Wohn- und Arbeitsstandorten. Seit den spiten 1990er-Jahren kann zudem ein
erneuter Anstieg der Beliebtheit der grossen Schweizer Kernstidte verzeichnet werden. In der
Forschungsliteratur wird diese Tendenz als Reurbanisierung beschrieben und haufig mit der

Gentrifizierung!>*

ehemaliger Arbeiter- und Industriequartiere in Verbindung gebracht. Die
«Ausbreitung von Zentralitity umschreibt schliesslich die dritte Tendenz. Dabei entstehen in
den suburbanen Regionen zwischen den grossen Zentren neue heterogene Formen urbanisierter

Réume, vornehmlich entlang der Hauptachsen der nationalen Autobahnen.!>

Dass auch mit dem neuen Raumplanungsgesetz die Zersiedlung nicht aufgehalten wurde, soll
nicht darliber hinwegtiduschen, dass auf politischer Ebene das Bewusstsein fiir den
haushélterischen Umgang mit Kulturland erhalten blieb. In der Schweiz erhielt sie durch die
Agglomerationspolitik des Bundes ab dem Jahre 2001 eine neue Bedeutung. Die
Unterscheidung zwischen einem urbanen und ruralen Teil verlangte allerdings eine statistische
Zweiteilung innerhalb eines komplexen Siedlungsmusters ohne klare Ubergiinge. Die
Dichotomie zwischen «urban-rural» blieb deshalb nicht nur national, sondern auch
international die wichtigste territoriale Definition.!® Um die Unwirksamkeit des neuen
Raumplanungsgesetzes zu beenden, lancierten beispielsweise der Schweizer Heimatsschutz
zusammen mit verschiedenen Umweltverbdnden die Landschaftsinitiative 2007, welche dem
Bund mehr Kompetenzen in der Raumplanung zugestehen sollte und einen 20-jdhrigen Stopp
fiir Bauzonenerweiterungen zu Gunsten einer effizienteren Nutzung bestehender Bauzonen

forderte. Der Bund zog 2008 mit dem Entwurf fiir ein neues Raumentwicklungsgesetz nach,

152 Vgl. Strobele 2017: 214.

153 Vgl. Sulzer, Desax 2015: 18.

134 Die Gentrifizierung umschreibt die soziale Aufwertung und Erneuerung der Innenstidte, vornehmlich
konzentriert auf ehemalige Arbeiter- und Industriequartiere. Siehe hierzu: Heye, Leuthold 2006: 16.

155 Vgl. Strobele 2017: 213-214.

156 Vgl. Schuler et al. 2007: 60.
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der jedoch wieder zuriickgezogen wurde. Als Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative wurde
eine Teilrevision des bestehenden Raumplanungsgesetzes angestrebt, die im Jahr 2012
angenommen wurde. In Erginzung zu den Bundesbehdrden haben auch Fachverbinde wie etwa
der Schweizer Heimatschutz ihre Erwartungen an die Raumplanung formuliert. Seine zehn
Punkte zur Raumplanung sind seit 2010 in einem Positionspapier zusammengefasst:
Zersiedelung stoppen, Verkleinerung iiberdimensionierter Bauzonen, Planungsmehrwertab-
schopfen, (Bau-)Kultur einbringen, Ortsbilder und Denkmaéler schiitzen, Zweitwohnungsbau
begrenzen, in funktionalen Rdumen planen, Landschaft schiitzen, mehr Bundeskompetenzen

schaffen und den systematischen Vollzug stirken.!’

Ein kurzer Blick in die Geschichte der Urbanisierung der Schweiz sowie die im Rahmen der
Einleitung aufgefiihrten Thesen vermdgen dabei aufzuzeigen, dass die Wahrnehmung von einer
strukturellen und mentalen Diskrepanz fiir die Schweiz durchaus als typisch zu beurteilen ist
und auch von der Forschung erfasst wird (siche Kapitel 1.3). Die vermeintliche Sehnsucht der
Schweizer nach dem Leben im Dorfe und auf dem Lande scheint sich durch die Zeit
hindurchzuziehen und sich dabei immer wieder in anti-urbanen Tendenzen der hiesigen
Gesellschaft zu manifestieren.!*® Wihrend also das Léndliche in der Schweiz unter anderem in
Form der Periurbanisierung immer stddtischer wird, bleiben in den Wohnformen,
okonomischen Aktivitdten, sozialen Strukturen und politischen Haltungen bedeutende
Unterschiede bestehen.!>® Dabei wird gerade die politische und gesellschaftliche Offnung auf
dem Lande als grdssere Bedrohung wahrgenommen als in der Stadt.'®® Ahnliche Differenzen
fallen in der Beziehung von der Stadt zu der Agglomeration auf. Politisch resultieren sie in eher
links orientierten Lebensweisen in den urbanen Kerngebieten und den biirgerlichen
Aquivalenten in den lindlicheren Regionen, die ihren Ausdruck hiufig in dort vorherrschenden

konservativen Mentalititen finden.'¢!

157 Vgl. Sulzer, Desax 2015: 12.
158 Vgl. Zurfluh 2017: 18;

159 Vgl. Schuler et al. 2007: 59.
160 ygl, Zurfluh 2017: 20.

161 ygl, Zurfluh 2017: 20-21.
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4. Lebenswelt Miinchenbuchsee

Welche Auspriagung die Urbanisierung in einem lokalen Kontext einnimmt, beruht auf dem
komplexen Zusammenspiel der spezifischen, demografischen Entwicklung und der Werte, die
eine Gesellschaft einen, der vorherrschenden Wirtschaftsstruktur, dem institutionellen Rahmen
sowie der regionalpolitischen Steuerung.'®?> Die Absicht, die neueste Entwicklung
Miinchenbuchsees festzuhalten und darin die Rolle der lokalen Politik herauszuarbeiten,
verlangt deshalb in einem ersten Schritt nach einer Ausgangslage. In vorliegendem Kapitel
werden aus diesem Grund die Verldufe der zuvor erwdhnten Faktoren einzeln betrachtet sowie
die landschaftlichen Verdnderungen, beurteilt anhand der Fldchenentwicklung, erfasst. Das
gesamte Kapitel orientiert sich dabei an der methodischen Herangehensweise der deskriptiven
Statistik. Diese definiert sich durch die Zusammenfassung von Methoden zur Erfassung von

einschldgigen Daten sowie deren Auswertung und iibersichtliche Darstellung.!6?

4.1. Versuche der Typologisierung

Um einen ersten Einblick in die rdumlichen Dimensionen Miinchenbuchsees zu erhalten,
werden in der Folge bestehende und dltere Typologien der Gemeinde vorgestellt. Sie generieren
ein erstes Verstindnis flir rdumliche Gliederungen, diirfen allerdings nicht in Zeitreihen
verstanden werden. Eine solche Verwendung wird von Seiten des Bundesamtes fiir Statistik als
unzulédssig deklariert.!®* Die Griinde hierfiir liegen in den verschiedenen methodischen
Herangehensweisen und verwendeten Daten. Nichtsdestotrotz gruppieren Raumtypisierungen
Raumeinheiten nach festen Kriterien und vermogen auf diese Weise erste Strukturen und

Zusammenhinge aufzuzeigen.!%

Gemiss der Typologie des Bundesamt fiir Statistik gehort die Gemeinde Miinchenbuchsee
einerseits der Agglomeration der Stadt Bern an und wird dem Typus der

Agglomerationsgiirtelgemeinden zugeordnet.'®® Andererseits wird sie selbst als «statistische

162 ygl. Hesse, Siedentop 2018: 100.

163 Vgl. Pflaumer, Heine, Hartung 2009: 3.

164 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 2017: 15.

165 Vg1, Bundesamt fiir Statistik 2017: 1.

166 Bundesamt fiir Statistik:
https://www.agvchapp.bfs.admin.ch/de/typologies/results?SnapshotDate=01.01.2019&Selected Typologies%5B0
%5D=HR_AGGL2012, 09.09.2019.; Bundesamt fiir Statistik:
https://www.agvchapp.bfs.admin.ch/de/typologies/results?SnapshotDate=01.01.2019&Selected Typologies%5B0
%5D=HR _RSC2012, 09.09.2019.; Nach der Definition des Bundesamtes fiir Statistik definiert sich eine
Agglomerationsgiirtelgemeinde dadurch, dass die dort wohnhafte aktive Erwerbsbevolkerung zu mindestens
einem Drittel in einem einzelnen Agglomerationskern zur Arbeit geht. Siehe hierzu: Bundesamt fiir Statistik:
https://www.media-stat.admin.ch/web/apps/glossary/index.php?n=glo-1097-de, 06.07.2020.
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Stadt» eingestuft.!®” In der Stadt/Land-Typologie 2012 wird sie zudem mit dem Pridikat
«intermediér» ausgestattet.!® Beruhte die Stadt/Land-Typologie vor 2012 auf einer
zweistufigen Unterteilung zwischen «stidtisch» und «léndlich», zeigt die Hinzunahme einer
weiteren Kategorie, dass Miinchenbuchsee in Bezug auf diese Typologie weder dem Einen
noch dem Anderen zugeordnet werden kann und dass eine strikte Zweiteilung generell nicht
mehr zeitgemdss ist.!®” Die Grenzen zwischen der Stadt und dem Lande lassen sich
offensichtlich statistisch nicht klar ziehen. Verwendet man zur weiteren Spezifizierung den
statistischen Atlas der Schweiz, so wird Miinchenbuchsee als «periurbane Gemeinde mit hoher
Dichte» (anhand von neun Kategorien)!”® oder als «periurbane Dienstleistungsgemeinde hoher
Dichte» (anhand von 25 Kategorien)!”! kategorisiert. Dem Stamm des Wortes entsprechend
werden nach der Einteilung des BFS periurbane Gemeinden dem Kriterium «urbany
zugeordnet.!”? Blickt man gar ins Jahr 2000 zuriick und konsultiert die damaligen
Gemeindetypologien, dann wurde Miinchenbuchsee als «suburbane Gemeinde» (anhand von
neun Kategorien) und als «Arbeitsplatzgemeinde einer metropolitanen Region» (anhand von

73 In Zusammenhang mit einer Einschitzung des

22 Kategorien) eingestuft.
Urbanisierungsgrades wurde die Gemeinde 2011 weiter als «mitteldicht besiedeltes Gebiet»!7*

klassifiziert.

Um aussagekréftigere statistische Aussagen machen zu konnen, erachtet es das Bundesamt fiir
Raumentwicklung (ARE) als notig, das Landesgebiet so zu unterteilen, dass der Heterogenitit
von landlichen und urbanen R&dumen Rechnung getragen wird. Zusétzlich zu den
Gemeindetypologien des BFS verwendet das ARE daher eine problem- und potenzialorientierte
Einteilung der einzelnen Gemeinden zu Raumtypen. Darin werden Gemeinden vier Klassen
von Gebietsriumen zugeordnet: Dem periurbanen ldndlichen Raum, den alpinen

Tourismuszentren, dem peripheren lédndlichen Raum und den Agglomerationen und

167 Bundesamt fiir Statistik
https://www.agvchapp.bfs.admin.ch/de/typologies/results?SnapshotDate=01.01.2019&Selected Typologies%5B0
%SD=HR_RSC2012, 09.09.2019.

168 Vg1, Bundesamt fiir Statistik 2017: 13.

169 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 2017: 12.

170 Bundesamt fiir Statistik: https://www.atlas.bfs.admin.ch/maps/13/de/12360 12482 3191 227/20593.html,
09.09.2019.

17! Bundesamt fiir Statistik: https://www.atlas.bfs.admin.ch/maps/13/de/12359 12482 3191 227/20387.html,
09.09.2019.

172 Bundesamt fiir Raumentwicklung 2005: 9.

173 Bundesamt fiir Statistik:
https://www.agvchapp.bfs.admin.ch/de/typologies/results?SnapshotDate=01.01.2019&Selected Typologies%5B0
%SD=HR_GDETYP2000, 09.09.2019.

174 Bundesamt fiir Statistik:
https://www.agvchapp.bfs.admin.ch/de/typologies/results?SnapshotDate=01.01.2019&Selected Typologies%5B0
%SD=HR DEGURB2011, 09.09.2019.
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Einzelstidten. Die Zuteilung einer Gemeinde zu letztgenanntem Gebietsraum erfolgt dabei
nach Abhandlung der vorangehenden Klassen, womit sie als urbanes Restgebiet betitelt werden
kann. Die Zuordnung in die Kategorie «periurbane Gemeinde» kommt damit, anders als beim
BFS, einer Zuteilung zum ruralen Raum gleich.!”® Zur weiteren Differenzierung wird zusétzlich
eine Unterteilung nach 11 Klassen vorgenommen.!’® Fiir Miinchenbuchsee bedeutet dies, dass
sie im ersten, wie zweiten Falle der Klasse «Stidte und Agglomeration» zugeteilt wird.!”’
Damit gehorte die Gemeinde bereits 2005 dem «urbanen Raum» an, was sich mit den
Typisierungen des BFS deckt. Mit dem Synthesebericht «Monitoring Landlicher Raum» aus
dem Jahre 2012 wird diese Wahrnehmung bestétigt. Wie 2005 wird die Gemeinde auch sieben

Jahre spiter als Bestandteil der «Agglomeration und Stidte» erfasst.!”®

Das stidtebauliche Portrdt von Diener et al. stiitzt die bisherige Erfassung weiter. Nach ihrer
Ansicht ist die gesamte Schweiz als urbanisiert zu betrachten, was fiir Miinchenbuchsee heisst,
auch in dieser Typologie der Kategorie «urban» anzugehéren. Das Erfordernis einer
spezifischeren Typologie sehen sie darin begriindet, dass innerhalb einer urbanen Schweiz
dennoch verschiedene Landschaften mit unterschiedlichen Dynamiken und Problemen
existieren. Dementsprechend unterscheiden sie fiinf verschiedene Urbanisierungstypen:
Metropolitanregionen, Stddtenetze, stille Zonen, alpine Resorts und alpine Brachen.!” Die

geografische Verteilung dieser Typen lassen sich in der Abbildung unten einsehen.

175 Bundesamt fiir Raumentwicklung 2005: 4.

176 Bundesamt fiir Raumentwicklung 2005: 2.

177 Ebd.: 3.

178 Vgl. Bundesamt fiir Raumentwicklung 2012: 14.
179 Vgl. Diener et al. 2006: 200-221.
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Abbildung 1: Typologien einer urbanen Schweiz: Indikatoren. Quelle: Diener et al. 2006: 201. Durch den Kreis
markiert: die Gemeinde Miinchenbuchsee (eigene Markierung).

Dementsprechend ist Miinchenbuchsee nach Diener et al. dem Typus «Stidtenetze»
zuzuordnen. Sie definieren diese als in der Regel ausserhalb von Metropolitanregionen liegend
und sich dort um kleinere bis mittlere Zentren formend. Sie stehen dabei hdufig im Einfluss der
grossen Zentren, sind jedoch von einer eigenen Mentalitdt geprédgt, die weder ldndlich noch
grossstddtisch ist. Da alle Stadtnetze der Schweiz an die sogenannten «Stillen Zonen» grenzen,
iiberrascht diese Feststellung nicht. Gerade das schweizerische Mittelland charakterisiert sich

stark durch ein solches Geflecht.!8°

Die verschiedenen Kategorisierungen vermdgen damit aufzuzeigen, dass die Gemeinde iiber
die verschiedenen Ansitze hinweg als «urban» deklariert wird. Sie zeigen allerdings auch, dass
sich die Formen des Urbanen je nach Herangehensweise unterscheiden. Die Gemeinde
présentiert sich in diesem Sinne als intermediéres und hybrides Gebilde zwischen Stadt und
Land auf deren Grundlage sich unterschiedliche Haltungen und Orientierungen ausgestalten
konnen. Die aufgefiihrten Typologien zeigen ausserdem, dass die Erfassung und damit auch die
Wahrnehmung des Urbanen sich iiber die Zeit hinweg verdnderten und dabei den jeweiligen

Bedingungen angepasst wurden.

130 Vgl. Diener et al. 2006: 206-208.
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4.2. Bevolkerung

Um die Bevolkerungsentwicklung Miinchenbuchsees zu untersuchen, wird zunichst die
Gesamtentwicklung betrachtet, bevor dieselbe iiber die beiden Faktoren der natiirlichen und
rdumlichen Bevolkerungsbewegungen spezifiziert wird. Der erstgenannte Faktor entspricht
dabei dem Geburteniiberschuss, welcher sich aus der Anzahl Lebendgeburten in Abzug der
Todesfdlle fiir einen bestimmten Zeitraum berechnet. Unter dem zweiten wird der
Wanderungssaldo verstanden, welcher sich aus der Differenz zwischen den Ein- und
Auswanderungen sowie den intra- und interkantonalen Zu- und Wegziigen ergibt.!8! Als
integraler Bestandteil der rdumlichen Bevolkerungsbewegungen sollen zudem Daten zu der
berufsbedingten Mobilitdt hinzugefiigt werden. Des Weiteren werden die lokalen
Entwicklungslinien — wo moglich — auf regionaler Ebene eingeordnet. Wie in der Arbeit von
Ueli Haefeli werden dazu die entsprechenden Entwicklungen in Kontrast zu den Gemeinden
Bern, Zollikofen und Jegenstorf betrachtet. Wahrend die Gemeinde Bern dabei als Mittelpunkt
der Agglomeration Bern und damit als urbanes Kerngebiet fungiert, liegt die Gemeinde
Zollikofen geografisch nidher an und die Gemeinde Jegenstorf weiter entfernt von Bern als
Miinchenbuchsee. Aufgrund vergleichbarer Strukturen wund einer &hnlich guten
Verkehrserschliessung anerbieten sie sich allerdings fiir einen Vergleich.!®? Ein Vergleich
empfiehlt sich zudem aufgrund der methodischen Herangehensweise. Die Deskription der
vorhandenen Daten erhalten dadurch mehr Tiefe und lassen sich besser einordnen. Die
Geschichte der Urbanisierung der Schweiz zeigte ausserdem, dass sich aktuelle
Urbanisierungstendenzen zunehmend voneinander unterscheiden (siehe Kapitel 3). Es
interessiert aus diesem Grund, ob sich solch spezifische Ausformungen der Urbanitit auch fiir

die vier genannten Gemeinden erfassen lassen.

Den Einschétzungen liegen die Daten aus der interaktiven Tabelle «STAT-TAB» des BFS
zugrunde. Sie liefert die demografischen Daten in jdhrlicher Ausgabe und vermag auf diese
Weise den Betrachtungszeitraum bis ins Jahr 2018 statistisch abzudecken. Die einschldgigen
Datenquellen sind dabei die Statistik des jdhrlichen Bevolkerungsstandes «ESPOP» (fiir die
Jahre 1995 bis 2010) und die Statistik der Bevolkerung und der Haushalte «STATPOP» (ab
2011). Spezifische Daten beziiglich der Thematik der «Mobilitity fanden sich in den
Pendlermatrixen des Kantons Bern aus den Jahren 2011 und 2014. Frithere Daten liessen sich

lediglich den Volkszdhlungen des BFS entnehmen, welche auf Anfrage fiir die Jahre 1990 und

81 Vgl.  Bundesamt  fiir  Statistik: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/publikationen.assetdetail. 7846584.html, 06.08.2019: 2.
182 Vgl. Haefeli 1996. 14.
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2000 vom BFS zur Verfiigung gestellt wurden. Alle ausgewiesenen relativen Werte wurden
zudem selbstindig berechnet. Von einer Quellenverweisung wurde aus diesem Grund

abgesehen.

4.2.1. Gesamtentwicklung

Die Gesamtentwicklung der Bevolkerungszahl zeigte ab dem Jahre 1995: Auch in der jlingsten
Vergangenheit Miinchenbuchsees stieg diese kontinuierlich an. So verzeichnete die Gemeinde
zum Ende des Jahres 1995 einen Bevdlkerungsstand von 8’686 und 2018 deren 10°213.
Innerhalb von 23 Jahren wuchs die Gemeinde entsprechend um 1'527 Einwohner, was einem
relativen Wachstum von 17,6 Prozent entsprach. Ahnliche Erkenntnisse lassen sich in
Zusammenhang mit den Vergleichsgemeinden Zollikofen und Jegenstorf gewinnen. Die
Wachstumslinien beziiglich stdndiger Wohnbevdlkerungen verlaufen ungefdhr parallel zu
derjenigen Miinchenbuchsees. Das relative Wachstum Jegenstorfs fallt mit rund 27 Prozent
allerdings knapp 10 Prozent-Punkte hoher aus als dasjenige der Gemeinden Miinchenbuchsee
und Zollikofen. Es zeigte sich damit, dass Jegenstorf im betrachteten Zeitraum ein grosseres
relatives Bevolkerungswachstum verzeichnete. Die entsprechenden Zahlen fiir das stédtische
Kerngebiet zeigten, dass dieses in derselben Zeitspanne stirkeren Schwankungen ausgesetzt
war. Wihrend die Umlandgemeinden Zuwachs verzeichnen konnten, schrumpfte die stindige
Wohnbevolkerung der Gemeinde Bern von 1995 bis 2000 um 4'985 Einwohner. Auch wenn
der Riickgang danach stoppte, dauerte es bis ins Jahr 2008, bis die Wohnbevolkerung wieder
zu wachsen begann. Von 2008 bis 2018 betrug das relative Wachstum allerdings rund 8,9
Prozent, womit das stidtische Wachstum dasjenige der betrachteten Umlandgemeinden
(Miinchenbuchsee: 4,7 Prozent/ Zollikofen: 5,4 Prozent/ Jegenstorf: 7,9 Prozent) {iberstieg. In
diesen Zahlen ldsst sich somit ansatzweise das Phinomen der Reurbanisierung wiedererkennen

(siehe Kapitel 3.3).

Im Vergleich der Umlandgemeinden zu ihrem stddtischen Kerngebiet ldsst sich somit
festhalten, dass fiir das ausgehende 20. Jahrhundert die Verlagerung des
Wachstumsschwerpunkts in die Umlandgemeinden erhalten blieb. Wahrend die Gemeinden
Miinchenbuchsee und Zollikofen anschliessend zu stagnieren begannen, konnte die weiter
landlich gelegene Gemeinde Jegenstorf ihr Wachstum noch einmal beinahe verdoppeln. Ab
dem Jahr 2008 glichen sich die relativen Raten der betrachteten Gemeinden jedoch an, wobei
Bern die grosste Wachstumsrate aufwies, gefolgt von Jegenstorf, Zollikofen und
Miinchenbuchsee. Fiir die Gemeinde Miinchenbuchsee ldsst sich damit aussagen, dass das

Bevdlkerungswachstum im Verhéltnis zur Gesamtzahl am starksten zuriickging.
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Figur 2: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete: Stindige Wohnbevdlkerung per 31. Dezember 1995-2018
(absolute Werte). Die Datenwerte der Gemeinde Bern sind auf der Sekundérachse aufgefiihrt. Quelle: Bundesamt
fiir Statistik STAT-TAB. Eigene Grafik.

Anhand der untenstehenden Figur, welche die jdhrlichen Wachstumsraten darstellt, ldsst sich
der erwdhnte Riickgang auch grafisch festhalten. Sie zeigt ausserdem, dass die demografische
Entwicklung in den Umlandgemeinden einer verstirkten Volatilitit ausgesetzt war. Die Region
um das Agglomerationskerngebiet war dementsprechend in jlingster Vergangenheit verstarkten
Bevolkerungsbewegungen ausgesetzt, was sich in stark schwankenden Entwicklungsraten
niederschlug. Demgegentiiber liess sich fiir die Kerngemeinde selbst feststellen, dass diese als

einzige der vier Gemeinden eine relativ stetige Bevolkerungsentwicklung verzeichnete.
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Figur 3: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete: Jahrliche Wachstumsraten der stindigen Wohnbevolkerung per
31. Dezember 1995-2018 (in Promille). Quelle: Bundesamt fiir Statistik STAT-TAB. Eigene Berechnungen.
Eigene Grafik.

4.2.2. Bevolkerungsbewegungen

4.2.2.1. Natiirliche Bevolkerungsbewegung

Ahnlich zur Gesamtentwicklung der Bevélkerungszahlen stiegen die jihrlichen Zahlen zum
kommunalen Geburteniiberschuss zunédchst an. Der Gesamtanstieg der Bevolkerungszahlen
beruhte also unter anderem auf einer grosseren Anzahl an Geburten gegeniiber Sterbefillen.
Anhand der Zahlen liess sich zudem erkennen, dass diese Entwicklung primér durch den
Geburteniiberschuss der stindigen Wohnbevolkerung mit Schweizer Staatsangehorigkeit
bedingt wurde. Mit der Jahrtausendwende begann allerdings ein Riickgang desselben, welcher
bis ins Jahr 2018 anhielt. Dass sich die natiirliche Bevdlkerungsbewegung ab dem Jahre 2011
erholte und wieder zu steigen begann, wurde hauptsichlich durch den positiven
Geburteniiberschuss der stindigen Wohnbevolkerung mit auslédndischen Staatsangehdrigkeiten
bedingt. Was sich fiir die gesamte Schweiz bereits seit den 1960er Jahren abzeichnete, setzte in
Miinchenbuchsee also mit dem neuen Jahrtausend ein.!®* Die Berechnungen der jeweiligen
Wachstumsraten machen diesen Umstand augenscheinlich: Wiahrend die schweizerische
Bevdlkerung in Miinchenbuchsee im Betrachtungszeitraum 1995 bis 2018 von 7696 auf 8346

wuchs, was einem relativen Wachstum von 8,5 Prozent entspricht, stieg derjenige mit einer

8 Vgl.  Bundesamt  fiir  Statistik  https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/publikationen.assetdetail. 7846584.html, 06.08.2019: 2.
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ausliandischen Staatsangehdrigkeit von 990 auf 1867 Einwohnern an, was einem Anstieg von

88,6 Prozent gleichkam.
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Figur 4: Miinchenbuchsee: Geburteniiberschiisse der stindigen Wohnbevdlkerung Miinchenbuchsees per 31.
Dezember 1995-2018. Unterteilung nach Nationalitit. Quelle: Bundesamt fiir Statistik STAT-TAB. Eigene Grafik.

Ergédnzt man diese Erkenntnis mit den Altersverteilungen ab dem Jahre 2010, so zeigt sich, dass
die stindige Wohnbevolkerung schweizerischer Staatsangehorigkeit ausschliesslich in den
Alterssegmenten ab 65 Jahren wuchs. Dementsprechend mussten in allen anderen

Alterskategorien Riickgédnge verzeichnet werden.
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Figur 5: Miinchenbuchsee: Altersverteilung der stindigen Wohnbevdlkerung mit Schweizer Staatsangehorigkeit
2010-2018. Quelle: Bundesamt fiir Statistik STAT-TAB. Eigene Grafik.

Die Altersverteilung der stindigen Wohnbevolkerung mit ausldndischen Staatsangehdrigkeiten

zeigt demgegentiber, dass die hochsten Anstiege in den Alterskategorien 0-14 Jahre sowie 20-
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39 Jahre und 40-59 Jahre resultieren. Der Anteil an Auslandern im reproduktiven Alter wéchst
in Miinchenbuchsee also stirker als derjenige der Schweizer. Diese Tatsache schldgt sich

offensichtlich in einer hoheren durchschnittlichen Geburtenrate seit 2010 nieder. '8
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Figur 6: Miinchenbuchsee: Altersverteilung der stindigen Wohnbevdlkerung mit Schweizer Staatsangehorigkeit
2010-2018. Quelle: Bundesamt fiir Statistik STAT-TAB. Eigene Grafik.

Der Vergleich der Gesamtentwicklung der Bevolkerung der vier Gemeinden liess zudem
feststellen, dass die Alterskategorie, der iiber 65-Jdhrigen in allen Umlandgemeinden anstieg.
Interessanterweise konnte auch hierbei erneut eine verstirkte Zunahme mit steigender Distanz
zum Agglomerationskern erkannt werden. Wéhrend sich das Bevolkerungswachstum in der
Gemeinde Bern ab dem Jahre 2010 also schwergewichtig in den Kategorien 0-14 und 20-39
konzentrierte, verzeichneten die Umlandgemeinden die grossten Zuwachsraten in der dltesten
der definierten Alterskategorien. Allerdings zeichnete sich bei der Gemeinde Jegenstorf ein
gemischtes Bild ab. So konnte ab dem Jahre 2014 in den Bereichen 0-14, 20-39, 40-59 und tiber
65 Jahren ein starkes Wachstum erfasst werden. In anderen Worten liessen sich nebst alten auch

viele jlingere Menschen in Jegenstorf nieder.

4.2.2.2. Rdumliche Bevolkerungsbewegung

Auch die rdumlichen Bevolkerungsbewegungen stiitzen die bisherigen Erkenntnisse und
vermogen diese zudem weiter zu ergdnzen. Es zeigt sich mit Blick auf diese ndmlich, dass die
Gemeinde Miinchenbuchsee bis an die Jahrtausendwende einen zunehmend positiven
Wanderungssaldo, gefolgt von einem Riickgang und einem erneuten Anstieg ab dem Jahre

2011 verzeichnete. Regional betrachtet sinkt der Wanderungssaldo Miinchenbuchsees ab dem

18 Vgl.  Bundesamt  fir  Statistik  https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/publikationen.assetdetail. 7846584.html, 06.08.2019: 2
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neuen Jahrtausend gar hinter die Umlandgemeinden ab. So erreichten die Gemeinden
Zollikofen und Jegenstorf ihre hochsten Zuwanderungsraten dann, wenn fiir Miinchenbuchsee
vermehrt hohere Abwanderungsraten zu Buche standen. Der Verlauf der Gemeinde Bern
prasentiert sich zudem erneut steter als derjenige der Umlandgemeinden. Ab dem Jahr 2008

erreichte sie wieder hohere positive Wanderungssaldi als die drei weiteren Gemeinden.
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Figur 7: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete: Wanderungssaldi inklusive Anderungen des Bevdlkerungstyps
1995-2018. Die Gemeinde Bern wurde dabei auf der Sekundérachse abgebildet. Quelle: Bundesamt fiir Statistik
STAT-TAB. Eigene Grafik.

Um die Entwicklung fiir Miinchenbuchsee differenzieren zu konnen, muss eine Unterteilung in
die verschiedenen rdumlichen Bewegungstypen vorgenommen werden. Es zeigen sich folgende

Beobachtungen:

Erstens verliefen die Zu- und Wegzugsraten innerhalb des Kantons relativ gleichmissig. Der
relative Anteil von zugezogenen Schweizer Staatsangehorigen sank dabei um 17.9 Prozent,
wihrend die Zahlen der Wegziige um 19.9 Prozent riickldufig waren. Demgegeniiber stieg der
relative Anteil an Zuziigen von Angehdrigen einer ausldndischen Nationalitdt um 49.1 Prozent

an und der Anteil an Wegziigen um 28.2 Prozent.

Zweitens lassen sich in Bezug auf die Bevolkerungswanderungen in oder aus anderen Kantonen
stairkere Entwicklungen festhalten. Die Zuziige von Schweizern nahmen im Betrachtungs-
zeitraum noch um 12.5 Prozent zu, wéhrenddem diejenigen der Zugehorigen -einer

auslédndischen Nationalitdt allerdings um 312.5 Prozent anstiegen. Gleichzeitig nahmen die
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Wegziige der Schweizer um 60 Prozent ab und diejenigen der Ausldnder stiegen um 127.3

Prozent an.

Drittens lésst sich die grosste Entwicklung der rdumlichen Bevolkerungsbewegungen fiir die
Ein- und Auswanderungen diagnostizieren. Diesbeziiglich zeigt sich, dass der Anteil der
Einwanderungen Staatsangehoriger einer ausldndischen Nationalitit zunimmt. Der Anstieg
betrug bis ins Jahr 2016 90.1 Prozent. Gleichzeitig sank der Anteil an Auswanderungen um
57.1 Prozent. Die Raten der Schweizer Staatsangehorigen verdnderten sich im selben Zeitraum
nur marginal. Betrachtet man zusitzlich dazu die Zahlen zu den Anderungen des
Bevolkerungstyps, sprich dem Ubergang von der nichtstindigen zu der stindigen
Wohnbevdlkerung, dann miissen die erwéhnten Unterschiede insbesondere hier zugeordnet
werden.!® Bis ins Jahr 2016 stiegen dieselben exponentiell an, was auch die starke Zunahme
des Wanderungssaldo der Auslidnder begriindet. Ein Blick auf die Vergleichsgemeinden zeigt
zudem, dass sich die hohen Anderungswerte des Bevdlkerungstyps zeitlich entlang der Distanz
zum urbanen Kerngebiet bewegen. In anderen Worten lassen sich die Ausschlige zunichst in
der Gemeinde Bern, gefolgt von den Gemeinden Zollikofen, Miinchenbuchsee und Jegenstorf

verorten.

Zusammenfassend ldsst sich also sagen: In absoluten Zahlen erreichten die rdumlichen
Bevolkerungsbewegungen fiir den Zeitraum 1995 bis 2018 hohere Zahlen als die natiirlichen.
Dementsprechend stand die Gesamtentwicklung der Bevolkerung auch in jlingster
Vergangenheit der Gemeinde unter grosserem Einfluss derselben. Absolut betrachtet sind auch
die Zahlen der Wanderungsbewegungen der Schweizer Staatsangehodrigen hoher als diejenigen
der ausldndischen Staatsangehorigen. Allerdings zeigen sich bei den Schweizern sinkende
relative Werte, was fiir eine riickldufige Entwicklung spricht. Die Schweizer bleiben vermehrt
in Miinchenbuchsee, wéhrend die Verdnderungen hauptsidchlich durch die Zugehorigen

ausliandischer Nationen bedingt werden.

185 Die stindige Wohnbevolkerung definiert sich als die Bevolkerung mit Zugehorigkeit zur schweizerischen
Nationalitit und Hauptwohnsitz in der Schweiz sowie alle auslédndischen Staatsangehdrigen mit einer
Aufenthaltsbewilligung von  mindestens 12 Monaten. Vgl. Bundesamt fiir Statistik 2013:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiD0b2gj-
PpAhUoyaYKHYWZBD4QFjA AegQIAxAB&url=https%3 A%2F%2Fwww.bfs.admin.ch%2Fbfsstatic%2Fdam
%2Fassets%2F37338%2Fmaster&usg=AOvVaw2FHAN{I2Iv4ANxwX CUF4HfA, 02.06.20.
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4.2.3. Arbeitsort

In Bezug auf den Arbeitsort Miinchenbuchsee fallen insbesondere drei Haupttendenzen auf:

Erstens nahm die Zahl der in Miinchenbuchsee wohnhaften Erwerbstitigen im
Betrachtungszeitraum nur noch marginal zu. In relativen Werten bedeutet dies, dass dieselbe
zwischen 1990 und 2000 zwar um 9.7 Prozent zu-, im Zeitraum von 2000 bis 2014 allerdings
um 4.1 Prozent abnahm. Betrachtet man also den gesamten Zeitraum, so betrdgt das Wachstum
nur noch 5.2 Prozent. Die Entwicklung der Anzahl der in Miinchenbuchsee wohnenden und
arbeitenden Personen stagnierte zwischen 1990 bis 2011 beinahe, bevor sich schliesslich auch
dieser Wert riicklaufig zu entwickeln begann. Innerhalb von drei weiteren Jahren verzeichnete

er einen Riickgang von 5.8 Prozent.

Jahr Erwerbstiitige Wegpendler Zupendler In
in Miinchenbuchsee
Miinchenbuchsee arbeitende und
wohnende
Erwerbstiitige
1990 4824 3519 1543 1305
2000 5290 3986 2349 1304
2011 5121 3814 3367 1307
2014 5074 3843 3604 1231

Tabelle 2: Miinchenbuchsee: Entwicklung der berufsbedingten Mobilitdt. Absolute Werte. Quellen:
Volkszéhlungen des Bundesamtes fiir Statistik fiir die Jahre 1990 und 2000, und Pendlermatrixen des Bundesamtes
fiir Statistik fiir die Jahre 2011 und 2014. Eigene Tabelle.

Zweitens liess sich in Bezug auf die Wegpendler eine dhnliche Entwicklung feststellen.
Wiéhrend deren Anzahl bis zur Jahrtausendwende einen weiteren Anstieg von 13.3 Prozent
verzeichneten, sank sie bis ins Jahr 2014 um 3.2 Prozent. Dementsprechend betrug das gesamte
Wachstum im Betrachtungszeitraum lediglich 9.2 Prozent. Vergleicht man diese Zahl mit den
Werten zwischen 1950 und 1990, als die Anzahl der Wegpendler um 856 Prozent zulegte, dann
zeigt sich, dass sich die Entwicklung mit dem neuen Jahrtausend stark verlangsamte respektive
einbrach.'® Diese Erkenntnis bestitigte sich zudem im Vergleich der Gesamtzahlen der
Erwerbstétigen in Miinchenbuchsee mit den Gesamtzahlen der Wegpendler. Dieser zeigte, dass
dhnlich zu den Werten vor 1995 immer noch beinahe dreiviertel der in Miinchenbuchsee

wohnenden Erwerbstétigen einer beruflichen Tétigkeit ausserhalb der Gemeinde nachgehen.

186 Zu den Zahlen zwischen 1950 und 1990 vgl. Haefeli 1996: 18.
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Dementsprechend kann in diesem Bereich der berufsbedingten Mobilitdt beinahe kein

Wachstum mehr erkannt werden.

1990 2000 2011 2014
Wegpendler in 503 522 805 850
Nachbarsgemeinden
Wegpendler 3163 3456 3483 3531
kantonal
Wegpendler 356 530 331 312
ausserkantonal

Tabelle 3: Miinchenbuchsee: Ubersicht Wegpendler 1990 bis 2014. Absolute Werte. Quellen: Eidgendssische
Volkszéhlungen des Bundesamtes fiir Statistik fiir die Jahre 1990 und 2000, und Pendlermatrixen des Bundesamtes
fiir Statistik fiir die Jahre 2011 und 2014. Eigene Tabelle.

Eine differenziertere Analyse zeigte zudem, dass das Wachstum insbesondere lokal zu verorten
ist. So wuchs die Anzahl der in Nachbarsgemeinden pendelnden Erwerbstitiger im
Betrachtungszeitraum um 69 Prozent. Demgegeniiber wuchs die Gesamtzahl der kantonalen
Wegpendler nur noch um 11.6 Prozent. Setzt man diesen Wert in Zusammenhang mit den
Wegpendlern nach Bern, dann zeigt sich, dass dieser in den Jahren 1990 bis 2014 von 1950 auf
1443 absank. Wihrend das urbane Kerngebiet also arbeitstechnisch und aus Sicht der
Miinchenbuchseer an Bedeutung verlor, gewann der lokale Arbeitsmarkt an selber. Diese
Erkenntnis bestitigt sich in den Zahlen zum ausserkantonalen Wegpendelverkehr. Dieser sank
zwischen 1990 und 2014 um 12.4 Prozent, wobei sich der prozentuale Umschwung zeitlich
analog zu den bisherigen Feststellungen an der Jahrtausendwende einordnen liess. Das heisst:
Wihrend die Zahl der Wegpendler bis ins Jahr 2000 um 48.9 Prozent anstieg, nahm sie
zwischen 2000 und 2011 um 37.6 Prozent und zwischen 2011 und 2014 um weitere 5.7 Prozent
ab.

Am auffilligsten ist drittens die Entwicklung der Zahlen der kantonalen Zupendler. Diese
stiegen im Betrachtungszeitraum von anfinglich 1543 auf 3604 und konnte sich
dementsprechend mehr als verdoppeln. Relativ beurteilt bedeutet dies, dass die Anzahl

innerhalb von 24 Jahren um 133,6 Prozent zunahm.
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1990 2000 2011 2014

Zupendler aus 394 422 616 634
Nachbarsgemeinden

Zupendler kantonal 1448 2112 2879 3078
Zupendler 95 237 488 526
ausserkantonal

Tabelle 4: Miinchenbuchsee: Ubersicht Zupendler 1990 bis 2014. Absolute Werte. Quellen: Eidgendssische
Volkszéhlungen des Bundesamtes fiir Statistik fiir die Jahre 1990 und 2000, und Pendlermatrixen des Bundesamtes
fiir Statistik fiir die Jahre 2011 und 2014. Eigene Tabelle.

Mit den zur Verfiigung stehenden Daten lédsst sich auch diese Entwicklung differenzierter
einordnen. So zeigt sich, dass die Zupendler aus Nachbarsgemeinden zwischen 1990 und 2014
um knappe 61 Prozent zunahmen und damit ein dhnliches Ausmass annahmen wie die
Entwicklung der Wegpendler in die Nachbarsgemeinden. Der regionale Kontext konnte also
auch in diesem Kontext an Bedeutung zulegen. Diese Wahrnehmung korrespondiert ausserdem
mit der gesamtkantonalen Entwicklung. Diese nahm im selben Zeitraum um 112.6 Prozent zu.
Parallel dazu stieg auch die Anzahl Zupendler aus Bern um 77.6 Prozent an. Die stdrkste
Zunahme lésst sich allerdings fiir die Zupendler aus den weiteren Kantonen festhalten. Diese
Zahl wuchs zwischen 1990 und 2014 um ganze 453.7 Prozent. Wéhrend also tendenziell eine
Bedeutungszunahme der regionalen Arbeitstitigkeit feststellbar ist, so arbeiteten iiber die
Jahrtausendwende dennoch nach wie vor viele Menschen aus Miinchenbuchsee im restlichen
Kanton. Ebenso begaben sich nach wie vor viele Menschen aus dem restlichen Kanton nach

Miinchenbuchsee, um dort ihrer beruflichen Tatigkeit nachzugehen.

4.3. Wirtschaft

Das Unterkapitel zum Arbeitsstandort Miinchenbuchsee zeigte auf, dass der Einfluss
ausserkantonaler Arbeitnehmer im lokalen Wirtschaftsraum zunimmt. Um das Verstindnis fiir
denselben zu vertiefen, wird in vorliegendem Kapitel dessen Struktur genauer analysiert. Um
diesem Vorhaben nachzukommen, wurden Daten aus zwei statistischen Erhebungen des BFS
genauer betrachtet. Es sind dies die eidgenossische Betriebszihlung (BZ) und die Statistik der
Unternehmensstruktur (STATENT). Der Grund fiir den Riickgriff auf zwei verschiedene
Erhebungen lag dabei in der Verfiigbarkeit derselben begriindet. Wurden bis ins Jahr 2008 noch
in unregelméssigen Abstéinden eidgendssische Betriebszédhlungen durchgefiihrt (zwischen 1995

bis 2019 fiir den ersten Sektor in den Jahren 1995, 2001, 2005 und fiir den zweiten und dritten
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Sektor in den Jahren 1995, 2001, 2005 und 2008) 16ste die Statistik der Wirtschaftsstruktur die
Betriebszdhlung ab dem Jahr 2008 ab.'®” Auch wenn die beiden Erhebungen dasselbe Ziel
verfolgen, ndmlich die Lieferung von Informationen zur Wirtschaftsstruktur, wird der
Ubergang von der einen zur anderen dennoch als Paradigmenwechsel beschrieben. Die
Unterschiede betreffen dabei die Datenerhebung, Abdeckung, Periodizitit und
Referenzperiode. Fiir die BZ bedeutet dies, dass die Daten mittels Fragebogen erhoben wurden,
sie alle Unternehmen beriicksichtigte, die wihrend mindestens 20 Stunden pro Woche titig
waren und alle Beschéftigten, die mehr als sechs Stunden pro Woche im Einsatz standen. Die
Erhebung wurde alle drei bis vier Jahre durchgefiihrt und das Referenzdatum jeweils auf den
30. September datiert. Demgegeniiber beruht die STATENT hauptsichlich auf Daten der AHV-
Register, womit alle Beschéftigten und Unternehmen von den Mindestlohnen aus erfasst
werden. Zudem wird sie alljéhrlich fiir die Referenzperiode Dezember erstellt. Die Ausnahme
bildet der Primérsektor, welcher jeweils per Mai des Jahres erhoben wird.!®8 Es sollte mit diesen
Ausfithrungen klar werden, dass durch den Wechsel auf die STATENT die Schwellen der
statistischen Erfassung deutlich gesenkt wurden, wodurch eine grossere Zahl von Einheiten in
den jeweiligen Erhebungen Berlicksichtigung fanden. Der Wechsel ermoglicht dadurch
allerdings, ein vollstindigeres Bild des schweizerischen Wirtschaftsraums - und damit
einhergehend der lokalen Wirtschaftsrdume - zu erhalten.!®® Gerade aufgrund der methodischen
Unterschiede wird in der Folge allerdings darauf verzichtet, die Daten der beiden Erhebungen
in Zeitreihen darzustellen. Ein solches Vorgehen wiirde das statistische Abbild der jeweiligen
Wirtschaftsraume verzerren. Zudem wurden fiir die Beurteilungen ausschliesslich Daten zu den
Arbeitsstitten verwendet, da diese per Definition einem Unternehmen oder einem Teil eines
Unternehmens entsprechen, welches sich an einem bestimmten Ort befindet.!”® In der
Hauptabsicht, den Wirtschaftsraum Miinchenbuchsees zu beschreiben, wurde gerade dieses

Merkmal der Verortung als sinnvoll empfunden.

4.3.1. Sektoralstruktur

Auf Grundlage der Erkenntnisse Ueli Haefelis liess sich im Betrachtungszeitraum feststellen,
dass die Tendenzen der 6konomischen Entwicklung von vor 1995 erhalten blieben. Fiir die
einzelnen Sektoren bedeutet dies: Erstens sank der prozentuale Anteil der Beschiftigten im

Primirsektor von 1995 bis 2005 auf ein Niveau unter einem Prozentpunkt ab. Die Zahlen der

187 Bundesamt fiir Statistik: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/publikationen.assetdetail.9526501.html, 02.06.2020: 1.

138 Vgl. ebd.

139 Vgl. ebd.

190 ygl. ebd.: 3.
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STATENT bestitigten dieses Bild fiir den Zeitraum 2011 bis 2017. Wirtschaftlich beurteilt
kommt dem Landwirtschaftsbereich in Miinchenbuchsee kaum mehr eine Bedeutung zu.

Zweitens musste der Sekundérsektor weitere Verluste verzeichnen. Dementsprechend sank der
Anteil der Beschiftigten zwischen 1985 bis 1995 um beinahe 11 Prozentpunkte.!®! Ab dem Jahr
2011 und mit der Erhebungsmethode STATENT machte derselbe Anteil gar nur noch 20
Prozent aller Beschéftigten in Miinchenbuchsee aus. Auch wenn die Verdnderungen ab diesem
Zeitpunkt nur kleinen Ausmasses sind, so ldsst sich allerdings fiir die Jahre 2015 bis 2017 eine
leichte Zunahme an Beschéftigten festhalten. Absolut betrug das Wachstum 2.2 Prozentpunkte.
Drittens setzte sich ab dem Jahre 1995 die Zunahme des Anteils Beschéftigter im dritten Sektor,
welche ihren Ursprung wéhrend der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts und im Zuge der
Tertialisierung fand, fort. Dementsprechend wuchs der Anteil der Beschéftigten von 1985 auf
1995 um weitere 11 Prozent und betrug zehn Jahre spiter bereits 72.3 Prozent. Die STATENT
prasentierte wéhrend der Jahre 2011 bis 2017 gar Anteile um die 80 Prozent, womit

Miinchenbuchsee auch den kantonalen Mittelwert iiberstieg.

Betrachtet man zusétzlich dazu die Entwicklung der Vergleichsgemeinden, so zeigt sich, dass
der tertiire Sektor in allen Gemeinden der dominierende Wirtschaftsbereich ist. Die
Entwicklungen der lokalen Wirtschaftsraume weisen dennoch lokale Farbungen auf. Das heisst
beispielsweise, dass dem Landwirtschaftssektor in den Gemeinden Zollikofen und Jegenstorf
mehr Bedeutung zukommt als in Miinchenbuchsee und Bern. In Zollikofen konnte derselbe ab
1995 gar wieder einen Aufschwung verzeichnen, wobei sich der den Anteil der Beschiftigten
bis 2005 verdoppelte. Ab 2011 resultierte ein Wert von 5.8 Prozent, welcher sich bis 2017 in
einem Mittel um die 4.7 Prozent halten konnte und sich damit in der Ndhe des kantonalen
Mittelwerts bewegte. Demgegeniiber bedeutete es fiir die Gemeinde Jegenstorf zwischen 1985
und 1995 einen Riickgang von rund der Hilfte, bevor sie bis 2005 wieder um einen
Prozentpunkt anstiegen. Im Jahr 2011 resultierte gar ein dhnlicher Wert wie 1985. Fiir den
Zeitraum 2011 bis 2017 ldsst sich dann allerdings ein erneuter Riickgang beobachten, der
schliesslich auch unter dem kantonalen Mittel zu liegen kommt. Diese Zahlen erstaunen
insofern, als dass im Zeitraum 1939 bis 1985 mit zunehmender Distanz zum stddtischen
Kerngebiet eine Zunahme des Anteils Beschiftigter im Primérsektor festgehalten wurde.!*? Fiir
den hier analysierten Zeitraum lésst sich diese Regel dementsprechend nicht mehr bestétigen.

Die Zahlen zeichnen ein Bild verstirkter Heterogenitit und Eigenstandigkeit, welches sich auch

1 Der Datenwert fiir das Jahr 1985 wurde dem ersten Teil der Gemeindegeschichte entnommen. Vgl. Haefeli
1996: 19.
192 Vgl. Haefeli 1996: 20.
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in den anderen Sektoren widerspiegelt. Daneben zeigte der Vergleich auf, dass der
Wirtschaftsraum im urbanen Kerngebiet statischer ist als derjenige der Umlandgemeinden.
Wihrend die Sektoren zwei und drei iiber die Jahrtausendwende noch kleineren Veranderungen
ausgesetzt waren, erscheint die Sektoralstruktur der Gemeinde Bern ab dem Jahre 2011 relativ
starr. Wandlungen derselben konnten ab demselben Zeitpunkt primér in den Umlandgemeinden
verortet werden. In Bezug auf die durchschnittlichen Betriebsgrossen zeigte sich ausserdem,
dass mit zunehmender Distanz zum stddtischen Gebiet, die Anzahl der Beschiftigten pro
Arbeitsstitte in den jeweiligen Sektoren kleiner wird. Die Ausnahme bildet diesbeziiglich die
Gemeinde Zollikofen, welche in diesen Werten bereits iiber der Gemeinde Bern liegt. Fiir die
Gemeinde Miinchenbuchsee wiederholen dieselben Werte die Erkenntnisse aus den
vorhergehenden Kapiteln. Wihrend bis zur Jahrtausendwende in den Sektoren zwei und drei
noch Wachstum stattfand, begann sich dasselbe nach der Wende zu verlangsamen respektive

riickldufig zu entwickeln.
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Figur 8: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete:
Anteil der Beschiftigten im 1. Sektor (Prozentwerte).
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, eidgendssische
Betriebszéhlungen 1995, 2001, 2005. Eigene Grafik.

Figur 9: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete:
Anteil der Beschiftigten im 1. Sektor (Prozentwerte).
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT 2011 bis
2017. Eigene Grafik.
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Figur 10: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete:
Anteil der Beschiftigten im 2. Sektor (Prozentwerte).
Quelle: Bundesamt filir Statistik, eidgendssische
Betriebszéhlungen 1995, 2001, 2005. Eigene Grafik.

Figur 11: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete:
Anteil der Beschiftigten im 2. Sektor (Prozentwerte).
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT 2011 bis
2017. Eigene Grafik.
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Figur 12: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete:
Anteil der Beschiftigten im 3. Sektor (Prozentwerte).
Quelle: Bundesamt filir Statistik, eidgendssische
Betriebszéhlungen 1995, 2001, 2005. Eigene Grafik.
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Figur 13: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete:
Anteil der Beschiftigten im 3. Sektor (Prozentwerte).
Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STATENT 2011 bis
2017. Eigene Grafik.




4.4. Politik

Das heutige Erscheinungsbild der politischen Organisation in Miinchenbuchsee fand seinen
Ursprung im Jahre 1974, als die legislativen Aufgaben dem 40-kdpfigen Grossen Gemeinderat
(GGR) iibertragen wurden. Er wird vom Volk fiir die Dauer von vier Jahren gewihlt.!%?
Daneben bildet der Gemeinderat (GR) die Regierung der Gemeinde und ist damit das oberste
Vollzugsorgan. Er ist fiir die Fiihrung der Gemeinde sowie die Planung und Koordinierung
ihrer Tétigkeiten zustdndig.!” Um sich den politischen Identititen der Gemeinde
Miinchenbuchsee in einem ersten Schritt anzunéhern, sollen die politischen Machtverteilungen
anhand der kommunalen sowie der Nationalratswahlen abgebildet werden. Die Betrachtung
dieser Wahlen bot sich an, da die Daten zu diesen im Betrachtungszeitraum liickenlos verfiigbar
waren und da in der Verwendung derselben eine Unterscheidung zwischen lokaler und
nationaler Ebene vorgenommen werden kann. In diesem Sinne wird vermutet, dass gerade die
kommunalen Wahlen zum Teil von personlichen Bekanntschaften beeinflusst werden.
Demgegeniiber beziehen sich die Wahlen des Nationalrates mehr auf Kandidaten- oder
Parteisympathien. Die Wahlanalyse der Parteistimmen erlaubt damit die Schaffung eines
Uberblicks, welche Parteien im Zeitraum zwischen 1995 und 2019 bei der
Gemeindebevilkerung Miinchenbuchsees an Zustimmung gewannen beziehungsweise
verloren. Auf diese Weise lassen sich Mehrheitsverschiebungen in der politischen Einstellung

erkennen.!??

In Betrachtung derselben zeigte sich, dass sich die lokale Politlandschaft auch ab dem Jahre
1995 primédr durch den Gegensatz der Schweizerischen Volkspartei (SVP) und der
Sozialdemokratischen Partei (SP) charakterisierte. Bis in die Gegenwart stellen sie die beiden
wihlerstirksten Parteien der Gemeinde dar. Daneben konnten sich iiber die gesamte Zeitspanne
hinweg vier weitere Parteien relativ konstant auf ihren jeweiligen Wihleranteilen halten.
Wiéhrend in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts allerdings noch die Freisinnig-
demokratische Partei als drittstirkste politische Partei fungierte, wurde diese iiber die
Jahrtausendwende hinweg durch die Evangelische Volkspartei der Schweiz (EVP) abgeldst.!®
Zudem konnte sich auch die Griine Freie Liste (GFL) gegeniiber den Freisinnigen behaupten.
Der Biirgerlich-Demokratischen Partei (BDP) gelang zwar nach deren Abspaltung von der SVP

im Jahre 2008 ein fulminanter Einstieg in den GGR, sie platzierte sich vier Jahre spéter

193 Vgl. Haefeli 1996: 26.

194 Vgl. Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee: https://www.muenchenbuchsee.ch/artikel/55/Gemeinde/Politik/
Gemeinderat%20(GR), 26.06.2020.

195 Vgl. Zurfluh 2017: 25.

196 Zur Stirke der FDP withrend der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts, vgl. Haefeli 1996: 26.
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allerdings bereits wieder auf Rang sechs im lokalen Ranking, was der Einordnung als
schwiéchste Partei im GGR gleichkam. Der relativ starke Riickgang an Wahlerstimmen,
welchen die SVP in den Wahlen von 2012 zu verzeichnen hatte, ist demensprechend unter
anderem auf die erwédhnte Abspaltung zuriickzufithren. Grundsitzlich blieb die biirgerliche
Dominanz des politischen Lebens Miinchenbuchsees damit auch {iber die Jahrtausendwende

hinweg bestehen.
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Figur 14: Miinchenbuchsee: Total erhaltene Stimmen in den Wahlen des Grossen Gemeinderats 1995-2019;
Quelle: Historisches Archiv Présidial, Aktenschrank Abteilung Prisidial, Bernstrasse 8, Signatur 1 233 1. Eigene
Grafik.

Ergédnzt man das Total der erhaltenen Wihlerstimmen mit den Zusatzstimmen, erhilt die letzte
oben aufgefiihrte Erkenntnis zusétzliches Gewicht. Als Zusatzstimmen sind jene zu verstehen,
die den Parteien zugerechnet werden aufgrund leerer Zeilen auf den Wahlzetteln und den

197

Parteien entsprechend ohne spezifische Kandidatennennung angerechnet werden.””’ Damit

liegt in den Zusatzstimmen eine verstarkte Parteienorientierung verborgen.

97 Staatskanzlei des Kantons Bern; hitps://www.sta.be.ch/sta/de/index/wahlen-abstimmungen/wahlen-

abstimmungen/wahlen/wahlen_2014/hintergrundwissen.html; 26.06.20.
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Figur 15: Miinchenbuchsee: Total Zusatzstimmen in den Wahlen des Grossen Gemeinderats 1995-2016; Quelle:
Historisches Archiv Prasidial, Aktenschrank Abteilung Prisidial, Bernstrasse 8, Signatur 1 233 1. Eigene Grafik.

Die Figur oben vermag in diesem Zusammenhang aufzuzeigen, dass die auf dem politischen
Spektrum links positionierten Parteien weniger Anklang fanden als diejenigen auf der rechten
Seite. In Miinchenbuchsee wurden Zusatzstimmen vermehrt den biirgerlichen Parteien
zugesprochen. Dies zeigt sich auch am Umstand, dass die Freisinnigen zwar einen Verlust an
effektiven Stimmenanteilen hinnehmen mussten, sie aber im Hinblick auf Zusatzstimmen die
Stimmenanteile erhdhen konnten. In den letzten Wahlen aus dem Jahre 2016 konnten sie gar
am meisten Zusatzstimmen unter sich vereinen. Die Beurteilung anhand der Zusatzstimmen
zeigt entsprechend, dass die Freisinnigen in diesem Zusammenhang eine breitere Unterstiitzung

in der Bevolkerung erhielten.

Die Wahlresultate des Grossrats widerspiegeln die vorangehenden Ergebnisse. Die Abbildung
unten zeigt, dass die Wihleranteile zur lokalen Exekutive ungefdhr das gleiche Bild ergeben,
wie die Wahlen des Grossen Gemeinderates. Die Parteien der SVP und der SP sind auch in
diesem Gremium als stirkste Parteien vertreten. Der Verlauf der erhaltenen Stimmen zeigt
allerdings auf, dass sich iiber die Jahrtausendwende hinweg die Schere zwischen den beiden
Parteien vergrosserte und ab dem Jahre 2007 die Struktur des GR préigt. Das oberste politische
Gremium Miinchenbuchsees wird entsprechend durch die Dominanz der SVP kontrolliert.
Ahnlich zu den Erkenntnissen aus der Betrachtung der Wahlen des GGR miissen auch in
Zusammenhang mit dem GR die Freisinnigen als die grosse Verliererpartei ausgewiesen
werden. Stellten sie bis ins Jahr 1999 noch die drittgrosste Partei in der Gemeinde, mussten sie
nach der Wende des Jahrtausends erneut grosse Wéhlerverluste hinnehmen. Dementsprechend
prasentierten sie sich ab dem Jahr 2003 als schwiéchste Partei und verloren damit an

Mitbestimmung in der ausfithrenden Gewalt der Gemeinde.
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Figur 16: Miinchenbuchsee: Total erhaltene Stimmen in den Grossratswahlen 1995-2016; Quelle: Historisches
Archiv Prisidial, Aktenschrank Abteilung Prisidial, Bernstrasse 8, Signatur 1 233 2. Eigene Grafik.

Erginzt man diese Resultate mit einem Blick auf die Zusatzstimmen, bestétigt sich erneut:
Orientiert an Zusatzstimmen, in anderen Worten an Parteistimmen, konnten sich die
Freisinnigen relativ schadlos halten. Ging der Anteil an effektiven Stimmen ab dem Jahre 2013
konstant zuriick, konnten sie zwischen den Wahlen 2003 und 2007 noch einmal starke
Zuwéchse an Zusatzstimmen generieren. Auch wenn die Zahlen im Anschluss wieder stark
riickldufig waren, soll dies das Bild nicht tduschen. Immerhin waren mit Ausnahme der SVP
alle Parteien von dieser Entwicklung betroffen. Uberhaupt muss darauf hingewiesen werden,
das Zusatzstimmen in Miinchenbuchsee kaum Gewicht erhalten. Es zeigt sich klar, dass die

Stimmberechtigten der Gemeinde gezielt Stimmen abgeben.
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Figur 17: Minchenbuchsee: Total erhaltene Zusatzstimmen in den Grossratswahlen 1995-2016; Quelle:
Historisches Archiv Présidial, Aktenschrank Abteilung Prasidial, Bernstrasse 8, Signatur 1 233 2.

Vergleicht man die lokalen Ergebnisse nun mit den nationalen, so 14sst sich erkennen, dass im
Betrachtungszeitraum ein Wechsel in den wihlerstirksten Parteien stattfand. Konnte sich die

SP bis zu den Wahlen im Jahre 2003 noch als stirkste Partei halten, miindete der stete
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Wihlerstimmenanstieg der SVP im hochsten lokalen Wert ab dem Jahre 2007. Dass sich der
Stimmenanteil der SP gleichzeitig stetig verminderte, ldsst die Annahme zu, dass hier ein
Wechsel in der politischen Einstellung stattfand. Die absoluten Wéhleranteile sprechen hierzu
eine eindeutige Sprache: Von 1999 bis 2019 verlor die SP insgesamt 16 Prozent der
Waihleranteile, was beinahe der Halfte des Ausgangswerts gleichkam. Demgegeniiber konnte
die SVP von 1995 bis 2007 eine Zunahme von 11 Prozent verzeichnen. Zwar musste sie im
Hinblick auf das Wahlergebnis von 2011 wieder einen Verlust von 9 Prozent hinnehmen, was
analog zu den lokalen Wahlen primir auf die Abspaltung der BDP zuriickgefiihrt werden kann,
die ihren Einstieg in den Nationalrat mit 16 Prozent der lokalen Wihleranteilen feiern konnte,
dennoch konnte sie sich fortan als wahlerstdrkste Partei in Miinchenbuchsee halten. Ab den
Wahlen 2011 wurde zudem eine Verschiebung der Wihleranteile zugunsten der griinen
Parteien augenscheinlich. Sowohl die Griinen (GPS) als auch die Griinliberalen (GLP) konnten
sich entsprechend zusitzliche Stimmenanteile sichern. In absoluten Zahlen bedeutet dies fiir
die GPS einen Anstieg um drei Prozentpunkt und die GLP einen Anstieg um fiinf Prozent. Im
Zuge der sogenannte «grilnen Welle», wihrend der die beiden Parteien schweizweit grosse
Gewinne verzeichnen konnten, sah sich also auch das lokale politisch Gefiige diesem Einfluss
ausgesetzt.!”® Lokal wurden diese Gewinne auf Kosten der grossen Lokalparteien verzeichnet.
SVP, SP und BDP verloren allesamt drei Prozent ihrer Wahleranteile. Nach den Wahlen 2019
standen den stérksten lokalen Parteien der SVP und SP somit die GPS und die GLP gegeniiber.
Die Freisinnigen ihrerseits mussten auch im nationalen Kontext Wéhlerverluste hinnehmen.
Absolut bedeutet dies, dass sich der Spitzenwert aus dem Jahre 1999 mit 15 Prozent erhaltenen
Stimmen bis im Jahr 2019 um sieben Prozentpunkte verringerte und entsprechend auf acht

Prozent Wihleranteilen zu stehen kam.

198 Michel et. al. 2019: https://www.srf.ch/news/schweiz/wahlen-2019/historischer-sieg-der-gruenen-die-grosse-
nachwahlanalyse-in-grafiken, 01.06.2020.

60



40
35
30

25

20 \

15 /\/\
10 —

\\ //
5 y/—\ /
—_— —— —
0 T — >
1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
e FD P CVP e SP s SV/P s EV/ P e G LP BDP GPS e SD e ED U e U brige FGA e FPS e Ld U

Figur 18: Miinchenbuchsee: Prozentanteile der Parteien in den Nationalratswahlen 1995 bis 2019. Quelle:
Bundesamt fiir Statistik, STAT-TAB. Eigene Grafik.

Insgesamt kann anhand der betrachteten Wahlen also gefolgert werden, dass sich die politischen
Identitéten zugunsten der SVP verinderten. Egal ob man hierzu die lokalen oder die nationalen
Wahlen als Grundlage verwendet, im Betrachtungszeitraum fungierte die SP jeweils zu Beginn
als wiahlerstirkste Partei, welche in der Folge allerdings durch die SVP abgelost wurde. Es
zeigte sich ausserdem, dass es nicht nur zu den beschriebenen Wechseln kam, sondern dass
gleichzeitig der Unterschied zwischen den Wihleranteilen immer grésser wurde. Ergdnzung
erfahren die beiden «grossen» Parteien auf lokalpolitischer Ebene durch die EVP, GFL, BDP
und FDP, welche sich ihrerseits auf ungefahr gleichen Wéhleranteilen bewegten. Die FDP
musste dabei den grossten Verlust an politischer Bedeutung hinnehmen. Auf nationaler Ebene
werden dieselben Parteien einzig durch die GLP erginzt, welche sich, wie oben beschrieben,

im Zuge der griinen Welle Wihleranteile in Miinchenbuchsee sichern konnte.

Da unter anderem {iiber diese Wahlergebnisse auf die politischen Identititen geschlossen wird,
miissen die zuvor beschrieben Entwicklungen in Zusammenhang mit den jeweiligen
Stimmbeteiligungen gebracht werden. Es sei an dieser Stelle auf die einleitenden Worte (siche
Kapitel 1) verwiesen, in Zusammenhang derer angemerkt wurde, dass sich anhand des
Vorgehens nur den politisch aktiven Identititen gendhert werden kann. In der
durchschnittlichen Stimmbeteiligung von 44 Prozent widerspiegelte sich aus diesem Grund die
Erkenntnis, dass nur rund 44 Prozent der politischen Identitéten in Miinchenbuchsee abgebildet
wurden. Dies soll allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, dass der grossere Teil der
Stimmberechtigten sich dagegen entschied, wdhlen zu gehen. Dieser grosse Anteil an
Nichtwihlenden vermag dementsprechend aufzuzeigen, dass sich viele Stimmberechtigte nicht
dazu bewogen fiihlten, an einer aktiven Politik teilzuhaben, was seinerseits Ausdruck

spezifischer politischer Identititen ist. Schliesslich sind im Umkehrschluss rund 56 Prozent der

61



Stimmberechtigten nicht direkt im Verband der politischen Gremien abgebildet. Die Griinde
hierfiir konnen vielfaltig sein. Auch wenn diese fiir Miinchenbuchsee nicht spezifisch erfasst
wurden, ldsst ein Blick in die Literatur einige Moglichkeiten anfligen und damit das Versténdnis
fiir selbe erhohen. Dementsprechend bildeten die Nichtwihlenden im Ubergang der
Jahrtausendwende eine homogene Einheit von sechs verschiedenen Typen: den politisch
Desinteressierten, den Politikverdrossenen, den sozial Isolierten, den Inkompetenten, den
Protestierenden und den alternativ Partizipierenden.!*® Es wire entsprechend interessant zu
wissen, aus welchen Griinden sich die vielen Stimmberechtigten in Miinchenbuchsee gegen die
Wahlbeteiligung stellten. Auf diese Weise konnte das erhaltene Bild wertvoll ergdnzt und

besser eingeordnet werden.
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Figur 19: Miinchenbuchsee: Stimmbeteiligungen Wahlen GGR und GR 1995-2016 und NR 1999-2019. Quellen:
Verwaltungsberichte 1995-2010, Historisches Archiv Présidial, Zentralarchiv Bodenacker, Signatur: 1 131 [im
Folgenden VBT]; Tatigkeitsberichte 2011-2017, Historisches Archiv Prisidial, Kurzzeitarchiv Bernstrasse 8,
Signatur 1 131 [im Folgenden TBT]; Bundesamt fiir Statistik, STAT-TAB. Eigene Grafik.

Diese soll auch mit Blick auf die Sitzverteilung in den lokalpolitischen Gremien erfolgen.
Schliesslich sind es diese, welche die effektive Umsetzung der Wihleranteile widerspiegeln
und gleichzeitig den Rahmen fiir das politische Geschehen in der Regel auf die Dauer von vier
Jahre festlegen. Es iiberrascht allerdings nicht, dass im Betrachtungszeitraum auch die Sitze im
GGR mehrheitlich auf SVP und SP verteilt wurden. Zudem musste die SP auch in diesem
Zusammenhang einen steten Riickgang verzeichnen. Hielt sie im Jahre 1995 noch 15 Sitze,

waren es 21 Jahre spéter noch 11. Damit musste die SP im GGR einen schwindenden Einfluss

199 Vgl. Vatter, Freitag 2015: 27.
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verzeichnen. Analog zu dem Anteil der Wihlenden konnte die SVP gleichzeitig ihren Einfluss
erhohen. Auch wenn die Sitzzahl mit Einzug der BDP in den GGR riickldufig war, konnte sie
sich dennoch als am stirksten vertretene Partei im GGR halten. Es ist daher anzunehmen, dass

der GGR stark vom Einfluss der SVP geprégt wird.
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Figur 20: Miinchenbuchsee: Sitzzahlen der Parteien im Grossen Gemeinderat 1995-2016. Quellen: VBT, TBT.
Eigene Grafik.

Gar noch stirker miisste dieser Einfluss im Kontext des GR ausfallen. Die Verteilung der Sitze
zwischen 1995 und 2016 zeigt eindriicklich, dass sich die SVP immer mehr Sitze sichern konnte
und damit nebst dem legislativen auch das exekutive Gremium in Miinchenbuchsee dominiert.
Der zeitliche Verlauf zeigt zudem, dass bis in die Gegenwart die Parteienvertretungen im
ausfithrenden politischen Organ der Gemeinde immer weniger wurde. In diesem Sinne sind
aktuell noch drei Parteien im GR vertreten, was einem Verlust an politischer Diversitit

gleichkommt.
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Figur 21: Miinchenbuchsee: Sitzzahlen der Parteien im Grossen Gemeinderat 1995-2016. Quellen:
Verwaltungsberichte 1995-2006, Historisches Archiv Présidial, Zentralarchiv Bodenacker, Signatur: 1 131 [im
Folgenden VBa]; Jahr 2007, Historisches Archiv Présidial, Aktenschrank Abteilung Présidial, Bernstrasse 8,
Signatur 1 233 2, TBT. Eigene Grafik.

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass sich die politisch aktiven Identititen in
Miinchenbuchsee zunehmend in Richtung der biirgerlichen SVP verschoben. Dementsprechend

dominiert sie auch das politische Geschehen im GGR und GR.

4.5. Wandel der Landschaft

Grundlegend fiir den Beschrieb des Landschaftswandels ist einerseits das Verstindnis der
Landschaft als Abbild der Menschen, die sie bevolkern sowie von deren kulturellen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Damit wird deutlich, dass sich
gerade in der lokalspezifischen Nutzung der Landschaft diese Formen widerspiegeln (siche
Kapitel 1.2.6). Andererseits wurde im Verlauf der bisherigen Arbeit bereits vermehrt darauf
hingewiesen, dass sich das Landschaftsbild der Schweiz im Zuge der Urbanisierung stark
verdnderte und noch verdndert (sieche Kapitel 1 und 3). Fiir die Gemeinde Miinchenbuchsee
wurde letztgenannter Umstand fiir den Verlauf des 20. Jahrhunderts bereits beschrieben.?? In
vorliegendem Kapitel soll deshalb die Entwicklung des Landschaftsbildes weiterverfolgt
werden. Die Einordnung basiert dabei auf den Daten der Arealstatistik des BFS. Diesbeziiglich
wird ausgefiihrt, dass die Landnutzung grundsitzlich durch zwei Grossen bestimmt wird: Die
Art der Bodenbedeckung sowie deren Nutzung. Im Kontext der Raumplanung, welche gerade

fiir das Themenfeld der Urbanisierung zentral ist, steht die Bodennutzung im Mittelpunkt.?°!

200 Vgl Haefeli 1996: 141-142.
201 Vgl. Bundesamt fiir Statistik 2018: 3.
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Aus diesem Grund wiirde sich der Riickgriff auf die Statistiken nach dem Kriterium «Land
Use» empfehlen. Da sich die Erhebungsmdglichkeiten im Verlaufe des Betrachtungszeitraums
allerdings verdnderten, erfiillen vor allem die Standardnomenklaturen die Auflagen der

t.202 Dies ist auch der Grund, weshalb

Datenkontinuitét und Vergleichbarkeit {iber die Zei
insbesondere auf diese Erhebung zuriickgegriffen wird. Wo moglich und sinnvoll werden

allerdings die Erhebungen «Land Cover» und «Land Use» ergénzend hinzugezogen.

Beurteilt anhand der ganzen Schweiz beruhte die Verdnderung der Bodennutzung und -
bedeckung primir auf der Zunahme an Siedlungsflache auf Kosten der Landwirtschaftsflidche.
Fiir den Zeitraum zwischen 1985 und 2009 konnte dabei fiir die gesamte Schweiz ein Zuwachs
an Siedlungsflichen von 23 Prozent festgehalten werden. Das Wachstum der Siedlungen
iibertraf sogar dasjenige der Bevolkerung, was in einer Zunahme an Siedlungsflaichenbedarf

203 Es iiberrascht daher nicht, dass auch die landschaftlichen

pro Person resultierte.
Verdnderungen in Miinchenbuchsee im Austausch zwischen den zwei statistischen Bereichen
der «Siedlungs- und Landwirtschaftsfliche» verzeichnet wurden. Analog zur gesamt-
schweizerischen Entwicklung nahm die Siedlungsfliche vorwiegend auf Kosten der
Landwirtschaftsflache zu. Der stirkste beschriebene Austausch fand im Betrachtungszeitraum
iiber die Jahrtausendwende statt. Dementsprechend resultierte zwischen den Erhebungen 92/97
und 04/09 eine relative Zunahme an Siedlungsfldche von 30 Prozent. Gleichzeitig reduzierte
sich die Landwirtschaftsfliche um gut 17 Prozent. Demgegeniiber betrugen die relativen Werte
zwischen den Erhebungen 04/09 und 13/18 noch zwei Prozent Zunahme an Siedlungsfldche
sowie ungefiahr zweieinhalb Prozent Abnahme an Landwirtschaftsfliche. Wiahrend also iiber

die Jahrtausendwende der schnelle Wandel und die Zerstérung von Kulturland anhielt, konnte

dieser im Anschluss verlangsamt werden.

202 ygl. ebd.
203 Bundesamt fiir Statistik: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kataloge-
datenbanken/publikationen.assetdetail.7846580.html, 06.08.2019: 3.
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Figur 22: Miinchenbuchsee: Arealstatistik Standard nach 4 Hauptbereichen 1978/85 bis 2013/18. Quelle:
Arealstatistik Bundesamt fiir Statistik BFS. Eigene Grafik.

Im Anliegen, die erfassten Verédnderungen genauer zu betiteln, wurde auf die Standarderhebung
nach 27 Hauptbereichen zuriickgegriffen. Diese zeigte auf, dass die Verdnderungen der
Siedlungsentwicklung insbesondere auf Zunahmen in den Bereichen «Industrie- und
Gewerbeareal», «Gebdudeareal» sowie «Erholungs- und Griinanlagen» beruhte. In relativen
Werten nahmen dieselben um 22,5, neun und gar 407 Prozent zu. Demgegeniiber hielten sich
die Verkehrsflichen auf ungefdhr gleichbleibenden Werten. Der Riickgang der
Landwirtschaftsfliche bezog sich demgegeniiber insbesondere auf die Bereiche «Obst-, Reb-
und Gartenbauflichen» und «Ackerland». Es liess sich allerdings auch feststellen, dass der

Bereich der «Naturwiesen» zwischen den beiden jlingsten Erhebungen wieder zunahm.
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Figur 23: Miinchenbuchsee: Arealstatistik Standard nach 17 Hauptbereichen 1978/85 bis 2013/18. Quelle:
Arealstatistik Bundesamt fiir Statistik BFS. Eigene Grafik.24

Vergleicht man diese Werte mit den Vergleichsgemeinden, so wird ersichtlich, dass nach der
Erhebung 2013/18 der prozentuale Anteil der Siedlungs- an der Gesamtfldche mit zunehmender
Distanz zur stidtischen Kerngemeinde abnimmt. Dementsprechend sind in der Gemeinde Bern
bereits 46 Prozent der Gemeinde durch Siedlungsflaichen bedeckt, wéihrend in der Gemeinde
Jegenstorf lediglich 13 Prozent verbaut wurden. Die relativen Zunahmen aller betrachteten
Gemeinden zwischen den vier Erhebungen zeigen zudem, dass die Gemeinde Jegenstorf die
grossten relativen Zunahmen in Bezug auf die Siedlungsfliche verzeichnete. Die Ausnahme
hierzu bildete die Jahrtausendwende, als Miinchenbuchsee mit den erwihnten 30 Prozent die
Vergleichsgemeinden massiv iibertraf. Aufgrund dieses Wandels liegt der Mittelwert der
Zunahmen Miinchenbuchsees denn auch iliber demjenigen Jegenstorfs. Ansonsten sind die
mittleren relativen Zunahmen in Jegenstorf allerdings am hdchsten, was den Schluss zuliess,
dass sich der Wandel der Landschaft im Betrachtungszeitraum immer mehr ins Landliche
verschob. Aufgrund der Grdsse Jegenstorfs (zweitgrosste Gemeinde nach Bern), wird
allerdings angenommen, dass dieser Wandel noch weniger ins Auge fillt und primir auf den
statistischen Zahlen beruht. Diese zeigten auch, dass die Landwirtschaftsfldche in Jegenstorf
iiber den gesamten Betrachtungszeitraum die grosste Flichendeckung ausmachte. Die
Arealstatistiken zeigen damit auf, dass die Gemeinde Miinchenbuchsee {iiber die

Jahrtausendwende dem grossten Landschaftswandel der vier Vergleichsgemeinden ausgesetzt

204 Die Kategorien Alpwirtschaftsflichen, Gebiischwald, stehende Gewisser, unproduktive Vegetation,
vegetationslose Fliachen und Gletscher/Firn wurden entfernt, da diese in Miinchenbuchsee nicht vertreten sind.
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war. Die mittleren Werte beziiglich relativer Zunahme der Siedlungsfliche und relativer

Abnahme der Landwirtschaftsfliche bezeugen dies auf eindriickliche Art und Weise.

Bern Zollikofen MB Jegenstorf
von 79/85 bis 92/97 1.24 9.84 6.98 10.22
von 92/97 bis 04/09 1.79 6.6 30 7.95
von 04/09 bis 13/18 2.15 2.65 2.01 9.2
Mittelwert 1.73 6.36 12.99 9.12

Tabelle 5: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete: Relative Zunahmen der Siedlungsflachen (in Prozentwerten).
Quelle: Arealstatistik Standard Bundesamt fiir Statistik BFS. Eigene Tabelle.

Bern Zollikofen MB Jegenstorf
von 79/85 bis 92/97 4.18 8.66 3.29 1.8
von 92/97 bis 04/09 4.85 5.53 16.75 1.6
von 04/09 bis 13/18 3.96 2.51 2.62 1.6
Mittelwert 4.33 5.56 7.55 1.67

Tabelle 6: Miinchenbuchsee und Vergleichsgebiete: Relative Abnahmen der Landwirtschaftsflichen (in
Prozentwerten). Quelle: Arealstatistik Standard Bundesamt fiir Statistik BFS. Eigene Tabelle.
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5. Die qualitative Inhaltsanalyse

Der pragmatische Sinn der qualitativen Inhaltsanalyse besteht nach Udo Kuchartz darin, unter
einer vorbestimmten forschungsleitenden Perspektive Komplexitit zu reduzieren. Hierzu sollen
die zur Verwendung stehenden Textbestinde hinsichtlich interessierender Merkmale
klassifizierend beschrieben werden.?> Diesbeziiglich werden drei Grundsitze verfolgt:
Quellenkunde, Darlegung des Vorverstindnisses und die Beriicksichtigung vielschichtiger
Sinnstrukturen. In Zusammenhang mit Letzterem wird ergédnzt, dass das Abzielen auf latente

Sinngehalte als integraler Bestandteil einer qualitativen Inhaltsanalyse gilt.?%

Das Aufgabenfeld der «Klassifizierung»?’

deckt allerdings nur einen der Schwerpunkte
qualitativer Analysen ab. Weitere sind die «Hypothesenfindung und Theoriebildung,
Pilotstudien, Vertiefungen, Einzelfallstudien, Prozessanalysen und Theorie- und
Hypothesenpriifung».2’® Mit dem Ziel eine moglichst umfangreiche qualitative Inhaltsanalyse
durchzufiithren, wurde deshalb entschieden, die im vorangehenden Satz erwdhnten
Schwerpunkte ebenfalls in der Analyse umzusetzen. So wird beabsichtigt, anhand der
Sitzungsprotokolle des GGR die diskutierten und allenfalls eingesetzten Elemente einer
raumwirksamen sowie identititsverstirkenden Politik aufzudecken und potenzielle
Zusammenhinge zwischen den gefundenen Faktoren herzustellen.?’” Da die Elemente der
zuvor beschriebenen Politik ausschliesslich fiir die Gemeinde Miinchenbuchsee betrachtet
werden, ldsst sich weiter prizisieren, dass es sich vorliegend um eine Einzelfallbeurteilung
handelt. Es sind gerade diese Einzelfille, die sich aufgrund der eher offenen, deskriptiven und
interpretativen =~ Methodik  qualitativer ~ Forschungsansédtze, als  hervorragendes
Anwendungsgebiet eignen.?!® Zudem ergibt sich aus der Betrachtung eines bestimmten
Zeitabschnittes ein Fokus auf grundlegende Prozesse und deren Transformationen. Die
Erfassung solcher Prozesse ist gerade in der Geschichtswissenschaft von zentralem Interesse,
weshalb es sie auch im Einsatz der genannten politischen Massnahmen zu beobachten gilt

(Siehe Kapitel 1.1).2!!

205 Vgl. Kuchartz 2018: 32.

206 Vgl. Mayring 2015: 32.

207 Unter der Aufgabe der «Klassifizierung» wird die Ordnung des Datenmaterials nach bestimmten, empirisch
und theoretisch sinnvoll erscheinenden Ordnungsgesichtspunkten verstanden. Auf diese Weise wird eine
strukturierende Beschreibung des erhobenen Materials ermoglicht. Vgl. Mayring 2015: 24.

208 Die genauen Beschreibungen der einzelnen Aufgabenfelder finden sich bei Mayring 2015: 22-25.

209 Dieser Vorgang wird im Aufgabenfeld «Hypothesenfindung und Theoriebildung» erfasst. Vgl. Mayring 2015:
22.

210 Vgl. Mayring 2015: 23-24.

21 ygl. ebd.: 24.
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Zur Erfillung der erlduterten Aufgaben steht der Einsatz verschiedener Techniken zur
Verfiigung. Zunidchst ist das Quellenmaterial in den Kommunikationszusammenhang
einzubetten. Dazu obliegt es dem Interpreten anzugeben, auf welchen Teil im
Kommunikationsprozess Schlussfolgerungen aus der Materialanalyse gezogen werden. Die
Texte werden dabei innerhalb ihrer Kontexte interpretiert und das Material auf seine Entstehung
und Wirkung hin untersucht.?!? Da die qualitative Inhaltsanalyse kein Standardinstrument ist,
muss sie zudem an den konkreten Gegenstand und das Material angepasst sowie auf die
spezifische(n) Fragestellung(en) hin konstruiert werden. Das heisst, es gilt vorab, ein
systematisches und regelgeleitetes Vorgehen festzulegen. Das daraus resultierende
Ablaufmodell definiert die einzelnen Analyseschritte und legt deren Reihenfolge fest. Darunter
fallen auch die Definitionen der inhaltsanalytischen Einheiten. Sie beschreiben die
Bedingungen, die erfiillt sein miissen, damit die Kodierung einer Textstelle tatsidchlich
erfolgt.?!® Darin einzuordnen ist auch die Erstellung eines Kategoriensystems, welches das
zentrale Instrument der qualitativen Inhaltsanalyse darstellt.?!* Die vorgéingige Festlegung des
grundsétzlichen Vorgehens und der einzelnen Analyseschritte wird dabei durch das Fehlen
einer festgelegten Technik bedingt. Diese technische Unschirfe ist mit theoretischer Stringenz
auszugleichen.?!® Um die Ergebnisse verallgemeinern zu konnen, kann ausserdem der Einsatz
quantitativer Elemente in Betracht gezogen werden. Auf diese Weise ldsst sich zum Beispiel
zeigen, ob ein bestimmter Fall in &hnlicher Form mehrmals auftritt, womit sich in der
Hiufigkeit des Auftretens einer Kategorie ihre Bedeutung widerspiegelt. Der FEinsatz
quantitativer Verfahrensweisen muss jedoch begriindet werden.?!'® Uberhaupt sind alle
technischen Herangehensweisen herzuleiten oder zu begriinden, damit die Analyse fiir
Aussenstehende nachvollziehbar wird. Diese Ausfiihrungen bilden den zentralen Bestandteil

der Intersubjektivitdt des Vorgehens.

Bei Verwendung der qualitativen Inhaltsanalyse wird erwartet, dass sich anhand der
Sitzungsprotokolle des GGR ein lebensweltlicher Bezug zur Gemeinde Miinchenbuchsee
herstellen ldsst. Diese Erwartung begriindet sich durch die Konstruktion spezifischer sozialer
Systemformen als Effekt raumbezogener Identititen. Auch wenn Vorsicht geboten ist vor einer
zu grossen Hypostasierung oder der Uberschitzung der gesamtgesellschaftlichen

Bedeutsamkeit solcher sozialen Subsysteme, darf dennoch nicht iibersehen werden, dass

212 Vgl. Mayring 2015: 50.
23 vgl. ebd.: 50-51.

24 Vgl ebd.: 51.

215 vgl. ebd.: 52-53.

216 ygl. ebd.: 53.
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entsprechenden Systemen eine evidente lebensweltliche Realitdt zukommt. Sie sind ein fester
Bestandteil der gesellschaftlichen Konstruktion der Wirklichkeit.?!” Anders ausgedriickt soll
anhand der Protokolle des GGR die Wahrnehmung der Gemeinde Miinchenbuchsee erfasst
werden. Schliesslich wird der GGR von der Bevolkerung gewéhlt und ist anschliessend im

Auftrag derselben mit der Ausgestaltung der lebensweltlichen Umgebung beauftragt.

5.1. Ablaufmodell der qualitativen Inhaltsanalyse

5.1.1. Entstehung und Wirkung der Protokolle des GGR

Die ersten Schritte einer qualitativen Inhaltsanalyse sind allgemeiner Natur und umfassen die
Festlegung des Materials, die Analyse der Entstehungssituation, die Erfassung der formalen
Charakteristika des Materials, die Richtung der Analyse sowie die theoretische Differenzierung

der Fragestellung.?!8

In Bezug auf die beiden letztgenannten Punkte wird an dieser Stelle auf weitere Ausfiihrungen
verzichtet. Die Richtung der Analyse sollte dem Lesenden bekannt sein. Zudem wurde dem
Erfordernis der Herleitung sowie der theoretischen Differenzierung der Fragestellungen bereits
in Kapitel 1 der vorliegenden Arbeit nachgegangen (siehe Kapitel 1). Zur Spezifizierung der
weiteren Punkte dienen die folgenden Prézisierungen:

1. Festlegung des Materials: Der Materialbestand umfasst die Protokolle der Sitzungen des
GGR fiir die Jahre 1995 bis 2019.

2. Analyse der Entstehungssituation: Die Sitzungen des GGR finden alljéhrlich
durchschnittlich sechs Mal statt.?!® Als Lokalitit fiir die Durchfithrung wird in der Regel
der grosse Saal des Kirchgemeindehauses in Miinchenbuchsee verwendet.
Abweichungen davon gab es in den Jahren 1998 (zwei Sondersitzungen zum Thema
New Public Management im Februar und November), 1999 (Sitzungen von September
bis Dezember aufgrund der Sanierung des Kirchgemeindehauses??°), 2000 (Sitzungen
von Januar bis Juni aufgrund der Sanierung des Kirchgemeindehauses), 2005 (erste
Sitzung im Juni), 2006 (erste Sitzung im Juni), 2007 (Sitzungen von Oktober und
Dezember), 2008 (Sitzung im Januar) und 2009 (Sitzung im Juli) als die Saal- und

217 Vgl. Weichhart 1990: 71.

218 Vgl Mayring 2015: 54-60. Eine grafische Darstellung des allgemeinen inhaltsanalytischen Ablaufmodells
findet sich bei Mayring 2015: 62.

219 Vgl. Protokolle des Grossen Gemeinderats fiir die Jahre 1995 bis 2019, Historisches Archiv Prisidial,
Zentralarchiv Bodenacker und Kurzzeitarchiv Bernstrasse 8§, keine Signatur [im Folgenden HAPa]. Eigene
Erhebung.

220 ygl. Protokoll des Grossen Gemeinderates, 3. Sitzung, 24. Juni 1999, Historisches Archiv Prisidial,
Zentralarchiv Bodenacker, keine Signatur. [im Folgenden HPA 1999c].
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Freizeitanlage Miinchenbuchsee zur Abhaltung der Sitzungen eingesetzt wurde. Im Jahr
2015 wurde zudem fiir die Sitzung im Monat Mai auf die Turnhalle Allmend
ausgewichen.??!

Nach den Bestimmungen der Geschiftsordnung der Gemeinde Miinchenbuchsee
werden die Sitzungen jeweils auf Tontrdger aufgenommen. Die Aufnahmen dienen
ausschliesslich dem Zweck der anschliessenden Protokollierung der Sitzungen und
werden nach Genehmigung der Protokolle geldscht.??? Die schriftlichen Protokolle sind
offentlich zuginglich und liegen dementsprechend allen Interessierten zur
Einsichtnahme auf.??* Seit dem Jahre 2011 und bis zuriick zum Jahre 2004 sind sie
zudem auf der gemeindeeigenen Webseite auffindbar. Die vom GGR gefassten

Beschliisse werden weiter im Amtsanzeiger publiziert.??*

Fir die Protokollfiihrung verantwortlich, ist der Gemeindeschreiber oder die
Gemeindeschreiberin.??®> Zudem kann der GR eine Person spezifisch fiir diese Aufgabe
ernennen.??® Bei Betrachtung der Protokolle zeigte sich, dass diese Personalie tiber die
Jahre hinweg mehrere Male gewechselt wurde. Dementsprechend liessen sich fiir den
Zeitraum 1995 bis 2019 16 verschiedene Protokollierende festmachen.??

Erfassung der formalen Charakteristika des Materials: Wie oben angetont wurde,
werden die Inhalte der Sitzungen des GGR mittels Transkription aus dem Audioformat
in die Schriftform {iberfiihrt. Nach Riicksprache mit einer Vertreterin der Gemeinde
Miinchenbuchsee wird dabei ein sinngemédsses Wortprotokoll erstellt. Im Anschluss ist
das Protokoll den Mitgliedern des GGR zuzustellen.?”® In der darauffolgenden
Sitzungen konnen noch Bereinigungen vorgenommen werden, bevor das Protokoll
schliesslich durch den GGR genehmigt wird.??° Die genehmigte Fassung ist diejenige,
welche auch publiziert wird und gleichzeitig diejenige, mit der im vorliegenden Falle

gearbeitet wurde.

21 yg],
. Geschéftsordnung der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee: S. 11, Art. 54, Abs. 2.
.ebd.: Abs. 3.

.ebd.: Abs. 4.

25 ygl,
26 g,
27 ygl,
28 ygl,
29 ygl,

222 Vgl
223 Vgl
224 Vgl

HAPa. Eigene Erhebung.

Geschiéftsordnung der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee: S. 11, Art. 53, Abs. 1.
ebd.: Abs. 2.

HAPa. Eigene Erhebung.

Geschiéftsordnung der Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee: S. 11, Art. 55, Abs. 1.
ebd.: Abs. 2.
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5.1.2. Herleitung der zentralen Analysetechnik

In einem weiteren Schritt sind die zentrale(n) Analysetechnik(en) zu bestimmen. Sie ergeben
sich aus den Grundformen des Interpretierens und geben im Anschluss den Weg vor, den man
einschldgt, um das zunichst unbekannte sprachliche Material zu analysieren.?*® Aufgrund des
spezifischen Interesses der vorliegenden Arbeit wurde die Form des «inhaltlichen
Strukturierens» fiir richtungsweisend erachtet.3! Dies soll unter Anwendung vorgingig

festgelegter Ordnungskriterien erfolgen.?*? Die grundlegenden Steuerungsdimensionen sind:

Analyseeinheiten Beschreibung Anwendung auf die Gemeinde Miinchen-
buchsee
Auswabhleinheit Die Grundeinheit Alle Sitzungsprotokolle des GGR im Zeitraum
der qualitativen von 1995 bis 2019. Gesamthaft wurden 156
Inhaltsanalyse. Protokolle analysiert.
Analyseeinheit Die Art und Weise | Die einzelnen Protokolle bilden jeweils eine

des Einbezugs in die | Analyseeinheit. Als Félle werden primér die
inhaltsanalytische | parlamentarischen Vorstosse erfasst.>* Diese
Auswertung. bilden die Instrumente des GGR, aktiv in das
lokalpolitische Geschehen einzugreifen und
damit den GR mit Auftrigen auszustatten oder
dessen politisches Handeln zu legitimieren.?3*
Im Rahmen der Vorstdsse werden insbesondere
deren Begriindungen begutachtet, da gerade
diese einen Einblick in die Wahrnehmung von

Miinchenbuchsee geben. Daneben interessieren

230 Zur genaueren Beschreibung der Grundformen des Interpretierens, vgl. Mayring 2015: 65-68.

231 Zum Beschrieb der inhaltlichen Strukturierung vgl. Kuckartz 2018: 97-117; vgl. Mayring 2015: 97-99.

232 Vgl. Mayring 2015: 67.

233 Als parlamentarische Vorstdsse gelten im vorliegenden Kontext die Motion, das Postulat, die Interpellation und
die einfache Anfrage. Die Motion fungiert dabei als klassisches Initiativinstrument der Parlamente, welches den
Regierungen den Auftrag zur Ausarbeitung eines Gesetzesentwurf gibt. Demgegeniiber wird in Form eines
Postulates ein Auftrag an die Regierung iiberwiesen, die Notwendigkeit eines Erlasses zu priifen. Vgl. Vatter 2016.
297. Die Interpellation wiederum ist ein Synonym fiir eine parlamentarische Anfrage. Mit ihr besitzt das Parlament
das Recht auf Auskunftserteilung der Regierung {iber nidher bezeichnete Angelegenheiten des Regierungshandelns.
Vgl. Schmidt 2010: 376-377. Das letzte oben aufgefiihrte Instrument der einfachen Anfrage, ist im
parlamentarischen Sprachgebrauch ein Kontrollinstrument des Parlaments gegeniiber der Regierung. Sie umfasst
das Recht eines jeden Abgeordneten oder einer Gruppe von Abgeordneten, von der Regierung Auskunft zu
erhalten. Vgl. Schmidt 2010: 30.

234 Vgl Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee:
https://www.muenchenbuchsee.ch/artikel/54/Gemeinde/Politik/Grosser%20Gemeinderat%20(GGR),

26.06.2020.
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allerdings auch die Reaktionen des Parlaments
auf den jeweiligen Vorstoss. Sie erfahren dann
eine Beriicksichtigung, wenn diese im
vorliegenden Falle von Bedeutung sind. In den
erwdhnten  Texteinheiten = werden  die

vordefinierten Kategorien extrahiert.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass sich die
Bearbeitung der Parlamentarischen Vorstosse
im politischen Prozess teilweise iiber mehrere
Sitzungen  hinwegzieht. = Demensprechend
werden die Inhalte parlamentarischer Vorstosse
primir in der Erstbehandlung erfasst. Weitere
Beriicksichtigung erfahren sie nur, wenn neue
Elemente denselben hinzugefiigt werden. Auf
diese Weise wird beabsichtigt, Redundanzen in

der Analyse zu vermeiden.

Dementsprechend wird in der Behandlung der
zuvor erwahnten Félle erwartet, dass diese und
die dazugehorigen Beratungen den politischen

Diskurs wiedergeben.

Kodiereinheit

Eine Textstelle, die
sich mit einer
bestimmten
Kategorie, einem
bestimmten Inhalt,
z.B. einem Thema
oder einem
Unterthema,

verbinden lasst.

Bspe. thematische Einheiten (inhaltliche

Kategorien):

Bezeichnung eines bestimmten Themas,
Arguments  oder einer  bestimmten
Denkfigur. Z.B. «Umweltverhalten» oder
«Identitétsbildungy.

Bspe. analytische Einheiten (aus der Analyse
abgeleitet und damit Resultat der intensiven

Auseinandersetzung mit den Daten):

Die thematische Kategorie
«Umweltverhalteny, samt moglicher

Dimensionen wie bspw. «Mobilitdts-» oder
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«Energieverhalteny, fiihrt zu der Erkenntnis,
dass die Diskussionsteilnehmenden haufig
Kosten und Nutzen

uber finanzielle

bestimmter Verhalten sprechen. Daraus
liesse sich z.B. eine analytische Kategorie

«Kosten-Nutzen-Kalkiil» bilden.

Bspe. natiirliche Einheit (Terminologien und
Begriffe die von den Handelnden im GGR

selbst verwendet werden):

In Zusammenhang mit der thematischen
Einheit «Umweltverhalten» wird in den
Sitzungen der umgangssprachliche Begriff

der «Oko-Tante» verwendet.
Bspe. klassifizierende Einheiten:

Personen, Ideen, Institutionen, Prozesse,

Aussagen, Diskurse, Gegensténde,

Argumente, etc.

Kontexteinheit Die Festlegung des | Die reine Reduktion auf einzelne Worter macht
grossten Textbes- in vorliegendem Kontext keinen Sinn. Die
tandteils, der unter | politischen Diskussionen zu den einzelnen
eine Kategorie Geschiften umfassen sowohl Detailberatungen
fallen kann. als auch die darauffolgenden einzelnen

Wortmeldungen. Darin werden die Ansichten
und Argumente der Parteien wiedergegeben.
Aus diesem Grund sind es diese, die als grosster
Textbestandteil bestimmt werden.

Auswertungseinheit | Die Festlegung der | Die Reihenfolge der Analyse orientiert sich an
Reihenfolge der der Chronologie der Protokolle. In diesem
auszuwertenden Sinne datiert der Beginn auf das Jahr 1995 und
Textteile. endet im Jahr 2019.

Kategoriensystem | Die Gesamtheit Im vorliegenden Falle wird angestrebt, eine

aller Kategorien.

hierarchische Liste herzustellen. Dabei werden
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Es wird den Hauptkategorien ihnen entsprechende

unterschieden Unterkategorien zugeordnet.

zwischen linearen, | Bspe: Der Hauptkategorie «Nachhaltige
hierarchischen oder | Raumgestaltung» liesse sich die Unterkategorie
netzwerkartigen «Anpassung der Ortsplanung» zuordnen.

Listen. Der Hauptkategorie «Identititsverstairkungy»

liesse sich die Unterkategorie «Aufarbeitung
der Gemeindegeschichte» (Vergangenheits-

bezug) zuordnen.

Tabelle 7: Steuerungsdimensionen der qualitativen Inhaltsanalyse fiir den Fall Miinchenbuchsee. Quellen:
Mayring 2015: 61-68; Kuchartz 2018: 30-44. Eigene Tabelle.

5.1.3. Kategoriensysteme

Ein Kategoriensystem definiert, wann ein Materialbestand unter eine Kategorie féllt. In anderen
Worten werden diejenigen Textbestandteile aus dem Material herausgefiltert, welche durch die
vordefinierten Kategorien angesprochen werden.?*> Aus der iibergeordneten Fragestellung
(siche Kapitel 1.1) ergibt sich im vorliegenden Falle die Notwendigkeit nach zwei
Kategoriensystemen. Wie weiter oben zudem ausgefiihrt, verlangt die Erstellung eines
Kategoriensystems nach theoretischer Fundierung. Um dies gewéhrleisten zu kdnnen, werden
den beiden Systemen die Essenzen einschldgiger Theorienstudien vorangestellt. Wobei im
Zusammenhang mit einer identitdtenverstirkenden Politik der Verweis auf Kapitel zwei dieser

Arbeit geniigen sollte (siche Kapitel 2).

Die vorgédngige Erstellung eines Kategoriensystems sollte allerdings nicht dariiber
hinwegtduschen, dass auch wihrend der Analyse noch Kategorien generiert werden kdnnen.
Die Blickrichtung der qualitativen Inhaltsanalyse ist dementsprechend eine doppelte. Zum
einen von der Kategorie auf die Stelle im Text. Zum anderen kann, ausgehend von einer
bestimmten Textstelle, weiteres Material codiert, sprich es konnen weitere Kategorien gebildet
werden. Dadurch soll der Behinderung des synthetischen Verstehens des Materials

entgegengewirkt werden.?*¢

235 Vgl. Mayring 2015: 97.
236 Vgl. Kuckartz 2018: 41.
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5.1.3.1. Raumwirksame Politik

Die wichtigsten Instrumente zur Koordination und Nutzung des Lebensraumes der Schweiz
sind erstens die Konzepte und Sachpléne des Bundes, zweitens die Richtplédne der Kantone und
drittens die Nutzungspline der Gemeinden. Diese drei Instrumente basieren {iiber alle
Staatsebenen hinweg auf strategischen Grundlagen wie Leitbildern, Raumkonzepten oder
Sachplénen, bauen aufeinander auf, legen die raumplanerischen Ziele auf den verschiedenen
Staatsebenen fest und konkretisieren diese fiir die jeweils tieferen Staatsebenen.?’’ Die
Schweizerische Raumplanung ist somit stark von foderalistischen?3® Prinzipien geprigt, wobei
die Kantone bis heute — auch nach der Verabschiedung und des Inkrafttretens des revidierten
Raumplanungsgesetzes (RPG) — bei der Gestaltung des Raums eine starke Rolle einnehmen.
Die Kantone geben strategisch die anzustrebenden rdumlichen Entwicklungen ihrer Gebiete
durch die Richtpléne vor, die in einem ersten Schritt auf Bundesebene bewilligt und in einem
zweiten Schritt auf kommunaler Ebene in der Nutzungsplanung konkretisiert und ungefahr alle

zehn bis fiinfzehn Jahre revidiert werden.?3°

Die auf Basis der neuen Bundesverfassung ab 2001 erarbeitete neue Agglomerationspolitik des
Bundes, weicht jedoch von den erwdhnten Grundsétzen ab. Agglomerationsprogramme,
Modellvorhaben und urbane Projekte sind raumwirksame Instrumente, iiber deren Gebrauch
direkt auf Bundesebene entschieden wird. Den Gemeinden, Stidte und Kantonen bleibt es
iiberlassen, sich in enger Zusammenarbeit und mit konkreten Planungs- und
Entwicklungsprojekten auf diese zu bewerben. Eingereichte Projekte die sich hinsichtlich
iiberkommunaler ~ Verkehrs- und  Siedlungsfragen  (Agglomerationsprogramme),
Quartieraufwertungsfragen (urbane Projekte) respektive innovativer Losungen zur
nachhaltigen Raumplanung (Modellvorhaben) als besonders relevant erweisen, erhalten

schliesslich Forderbeitriage.2

Die wichtigsten raumplanerischen Aufgaben der Gemeinden liegen damit erstens in der

Konkretisierung der kantonalen Richtpline mittels Erarbeitung und Uberarbeitung der

237 Vgl. Devecchi 2016: 27-28.

2% Der Begriff des Foderalismus beschreibt die Aufgliederung der staatlichen Macht durch vertikale
Gewaltenteilung. In diesem Sinne verfligen die 26 Kantone des Schweizerischen Bundesstaates {iber ausgedehnte
Kompetenzen und Selbstbestimmungsrechte. Sie zeigen sich in weitgehend territorialer Eigenstéindigkeit, eigenen
Verfassungen und Rechtsordnungen, Organisations- und Personalhoheit, der Gliederung der politischen
Institutionen in Exekutive, Legislative und Judikative und weitgehenden Gesetzgebungs-, Ausfiihrungs- und
Fiskalkompetenzen. Die subsididre Generalklausel hilt fest, dass alle staatlichen Aufgaben, die nicht explizit dem
Bund zugeordnet werden, automatisch in die Kompetenz der Kantone fallen, die diese im Anschluss teilweise an
die Gemeinden weitergeben. Vgl. Vatter 2016: 441-443.

239 Vgl. Biithlmann et al. 2011: 28-30.

240 Vgl. Devecchi 2016: 28-29.
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kommunalen Nutzungsplanung. Zweitens sind die Gemeinden fiir die baupolizeiliche und
administrative Uberpriifung der juristischen Vorgaben zustindig.?*! Fiir die Erfiillung dieser
Aufgaben haben sie unterschiedliche Instrumente zur Hand. Das wichtigste Instrumentarium
ist die kommunale Nutzungsplanung, wobei man zwischen zwei Arten von Nutzungsplédnen
unterscheidet: dem Rahmennutzungs- und dem Sondernutzungsplan.?*? Die konkrete Nutzung
des Bodens wird iiber die Rahmennutzungspline festgelegt. Das heisst, in Anlehnung an die
kantonalen (oder regionalen) Richtpline wird flir die betroffenen Gemeindegebiete
konkretisiert, auf welchen Parzellen tiberhaupt, mit welcher Nutzungsabsicht sowie in welcher
Nutzungsdichte und -héhe gebaut werden darf. Gemidss RPG miissen Rahmennutzungspléne
zwischen Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen unterscheiden.?*> Moglich ist zudem die
Unterscheidung in Wohn-, Gewerbe-, Misch- und Industriezonen. Man spricht in diesem Sinne
auch von flichendeckenden Plidnen. Sie sind fiir alle Gemeinden der Schweiz durch
iibergeordnetes Recht vorgeschrieben und bilden zusammen mit den kantonalen und
kommunalen 6ffentlich-rechtlichen Bauvorschriften die Grundlage fiir die Erteilung von
Baubewilligungen.?** Je nach Kanton konnen diese Art von Nutzungspldnen unterschiedliche
Bezeichnungen, wie beispielsweise Bauzonenplan, Zonennutzungsplan oder Bau- und

Zonenordnung, tragen.?*

Nicht durch iibergeordnetes Recht vorgeschrieben sind Sondernutzungsplédne. Sie spezifizieren
die Grundlagen der Rahmennutzungspléne oder schaffen von ihnen abweichende Regelungen.
Sie treten grundsétzlich in zwei verschiedenen Formen auf: Als gebietsbezogene
Sondernutzungsplédne oder strategische, sprich behordenverbindliche Leitbilder und/oder
kommunale Richtpldne. Unter ersterem werden dabei Gestaltungspline verstanden, welche
Abweichungen von der Rahmennutzungsplanung definieren und die Bebauungs- und
Nutzungsmoglichkeiten grosserer Flichen regeln. In der Erarbeitung solcher Plidne wird hédufig
auf eine besondere architektonische Qualitdt geachtet, welche sich beispielsweise in der
genauen Definition der Baukorper und/ oder Volumen manifestiert und eine optimale Nutzung
des Raumes ermoglichen soll. Je nach kantonalen Vorgaben werden entsprechende Instrumente
auch Quartiers-, Uberbauungs-, Detailnutzungsplan oder Uberbauungsordnung genannt.
Ebenfalls unter der Gattung der Sondernutzungspléne subsumiert, sind Erschliessungspléne,

zur Festlegung des genauen Verlaufs von Strassen und Zufahrten, oder Baulinienpléne, zur

241 ygl. ebd.: 29.

242 Vgl. Biithlmann et al. 2011: 38-40.

243 Vgl. Der Bundesrat: Raumplanungsgesetz (RPG) online, https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/19790171/index.html, 02.06.2020.

244 Vgl. Biithlmann et al. 2011: 41-43,

245 Vgl. Devecchi 2016: 29.
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Sicherung von Raum, welcher unter Einnahme einer Zukunftsperspektive fiir dffentliche
Bauten und Anlagen als notwendig erachtet wird. Unterliegen Rahmennutzungsplidne der
kantonalen Genehmigung, so erfordert die Realisierung von Sondernutzungspldnen zusétzlich
die Genehmigung von Seiten der kommunalen Exekutive und teilweise gar der kommunalen
Legislative.*® Unter oben erwihnter, zweiter Gattung der Sondernutzungsplidne, wird
demgegeniiber festgelegt, wie die Richtung der kommunalen Entwicklung im Rahmen der
kantonalen Vorgaben erreicht werden soll. Eine solche und in Verbindung mit mdoglichen
Massnahmen, wird beispielsweise in Form von Leitbildern skizziert und dabei keine rechtliche
Bindung  besitzen. Demgegeniiber legen  kommunale Richtpline  bestimmte,
behordenverbindliche, raumplanerische Ziele und Tétigkeiten fest. Sie konnen zur Siedlungs-
oder Wirtschaftsentwicklung, zum Verkehr oder zu Landschaft und Umwelt erarbeitet werden,
informieren die Bevolkerung und dienen der frithestmoglichen Erkennung von
Interessenskonflikten. Im Gegensatz zu den kantonalen Richtplinen werden diejenigen auf

kommunaler Ebene nicht vom RPG vorgeschrieben.?#’

Neben den offiziellen Instrumenten der Raumplanungsgesetzgebung, besitzen die Gemeinden
allerdings noch weitere Handlungsmdoglichkeiten. So konnen auf kommunaler Ebene
raumwirksame Entscheidungen und Entwicklungsprozesse beispielsweise durch Setzung von
finanziellen Anreizen (Senkung/ Hebung des kommunalen Steuerniveaus), Eingehen von
offentlich-privaten Kooperationsformen (von dffentlich-privaten, formellen oder informellen
Absprachen iiber Partnerschaften bis zu breiten Partizipationsprozessen) oder Erwerb von
einzelnen Liegenschaften und anschliessender Selbstentwicklung oder Abgabe im Baurecht

(Bodenpolitik) gefallt und gesteuert werden.?*®

Auch wenn die Gemeinden in den Bereichen Bauwesen, Raumplanung und Umweltschutz in
jiingster Vergangenheit an Selbsténdigkeit verloren, sollten die vorangehenden Ausfiihrungen
aufzeigen konnen, dass nach wie vor zahlreiche Instrumentarien bestehen.?*’ Die untenstehende

Tabelle fasst die verschiedenen Instrumente zusammen:

246 Vgl. Biithlmann et al. 2011: 45; Vgl. Devecchi 2016: 29-30.

247 Vgl. Biithlmann et al. 2011: 38-40.

248 Vgl. Devecchi 2016: 30.

249 Zum Verlust der kommunalen Selbstindigkeit vgl. Ladner et al. 2013.
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Reguldre

Optionale Instrumente

Weitere Instrumente

und Zonenordnung

sowie Zonenplan

Planung (in der baurechtlichen

Grundordnung  verankert  wie
Gestaltungsplanpflicht,
Begutachtungspflicht/

Ortsbildkommission)

Sondernutzungsplan
(Arealiiberbauung/Bebauungsplan,
offentlich/privater ~ Gestaltungs-

plan, Quartierplan)

Offentliche/private
Konkurrenzverfahren
(Architekturwettbewerb,

Investorenwettbewerb)
Teilrichtplan

Planungszone

Instrumente
Rahmennutzungs- | Kommunale Leitbilder finanzielle Anreize
plane (6ffentlich- Kommunale Richtplidne verschiedene  Verhandlungs-
rechtliche Sondernutzungspline und Kooperationsformen
Bauvorschriften)
Bodenpolitik
Kommunale
Richtplane
Beispiele: Beispiele: Beispiele:
Kommunale Bau- | Verfahrensvorschriften fiir die | kommunale Bodenpolitik

(6ffentlicher Land-/Immobilien-
kauf, Landabgabe im Baurecht,
offentliche Projektentwicklung

Nutzung von kommunalen

Finanzierungquellen oder
Finanzquellen hoherer staat-
licher Ebenen, die nicht per se
raumplanerischen  Ursprungs
sind (Infrastrukturprojekte,
Hochwasserschutzmassnahmen,
Agglomerationsprogramme,

Projekte in Zusammenhang mit
der Urbanisierung, Modell-

vorhaben)

Erarbeitung von Leitbildern/

Entwicklungszielen

Aufbau formeller und informel-

ler Netzwerke

Heben und Senken des

kommunalen Steuerlevels

Tabelle 8: Raumwirksame Instrumente der Gemeinden und Praxisbeispiele. Quelle: Devecchi 2016: 31 & 82.

80




Orientiert an der iibergeordneten Fragestellung sollte der Einsatz entsprechender
Instrumentarien zudem in Verbindung mit einer nachhaltigen Entwicklung stehen. Der
Grundsatz einer solchen liegt der nationalen Raumplanung spétestens seit der UNO-Konferenz
iiber Umwelt und Entwicklung von Rio de Janeiro aus dem Jahre 1992 und dem
bundesstaatlichen Einsatz des interdepartementalen Ausschuss Rio (IDARio) im Folgejahr
zugrunde.?*® Gemiss Artikel 73 der Bundesverfassung obliegt es Bund und Kantonen ein «auf
die Dauer ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit
einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen andererseits»*®! iiber die staatlichen
Organe aller Stufen hinweg und in Form verbindlicher Handelsauftrige anzustreben.?>? Davon
ist die kommunale Raumpolitik nicht auszuschliessen, wie auch Ueli Haefeli 1996
schlussfolgerte (siche Kapitel 1). Deshalb sind die Protokolle des GGR nebst oder in
Zusammenhang mit den raumwirksamen Instrumentarien auf die nachhaltigen Komponenten

derselben hin zu untersuchen. Diese umfassen:

250 Vgl. Schweizerischer Bundesrat 2002: 2. Diese zentrale Rolle der «Nachhaltigkeit» in der nationalen
Raumgestaltung und -planung blieb danach erhalten. Vgl. hierzu: Bundesamt fiir Raumentwicklung 2005;
Schweizerischer Bundesrat 2016; Lendi 2018.

1 Der Bundesrat: Bundesverfassung Art. 73  online:  https:/www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/19995395/index.html, 02.06.2020.

252 Vgl. Schweizerischer Bundesrat 2016: 7.
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Zieldimensionen einer nachhaltigen Ent- | Kategorien

wicklung

Wirtschaft Forderung des wirtschaftlichen Wachstums
durch die Raumordnung
Optimierung von Erreichbarkeiten
Tragbare Kosten der Siedlungsentwicklung

Gesellschaft Ausrichtung ldndlicher und peripherer
Regionen auf regionale Zentren
Gewihrleistung der menschlichen Gesund-
heit vor schidlichen Emissionen und
natiirlichen Gefahren
Verbesserte Siedlungsqualitét

Umwelt Forderung der Nutzung umweltvertraglicher

Verkehrsmittel und Verringerung der

Zwangsmobilitdt durch die Raumordnung

Schonung nicht erneuerbarer natiirlicher

Ressourcen

Priorisierung  bestehender Bauten vor

Errichtung neuer

Tabelle 9: Zieldimensionen einer nachhaltigen Politik und entsprechende Kategorien. Quellen: Bundesamt fiir

Raumentwicklung 2005: 11-12.

Das Raumkonzept Schweiz aus dem Jahre 2012 fasste die oben aufgefiihrten Dimensionen

schliesslich in fiinf Zielen einer nachhaltigen Raumgestaltung zusammen:

Siedlungsqualitit und regionale Vielfalt fordern

Natirliche Ressourcen sichern

1
2
3. Mobilitdt steuern
4. Wettbewerbsfahigkeit starken
5

Solidaritit leben?>?

Um diese Ziele erreichen zu konnen, wurden zudem drei

Handlungsansitze mitgefiihrt:

Strategien respektive

253 Vgl. Schweizerischer Bundesrat; KdK; BPUK; SSV; SGV 2012: 12-32.
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1. Handlungsrdume bilden und das polyzentrische Netz von Stidten und Gemeinden
stiarken
2. Siedlungen und Landschaften aufwerten

3. Verkehr, Energie und Raumentwicklung aufeinander abstimmen?>*

5.1.3.2. Identititsverstiarkende Politik

Aufbauend auf den Ausfiihrungen zu den Identitéten (siche Kapitel 2) lassen sich verschiedene
Bereiche herausarbeiten, auf die sich eine identititsverstarkende Politik beziehen lasst. Sie
orientieren sich an der Pridmisse, dass lokale Identititen nur auf der Grundlage weithin
akzeptierter politischer und sozialer Grundiiberzeugungen entstehen konnen.?>> Um also
kollektive Identititen zu biindeln, braucht es intersubjektive Ankniipfungspunkte. Diese
konnen sich an den Fragen orientieren: «Wer sind wir? Wo kommen wir her? Wo gehen wir
hin? Was erwartet uns?». Es sind Fragen, in denen sich die grundsdtzlichen Inhalte personlicher
wie kollektiver Identititen widerspiegeln.?’ Auch die Gemeinde Miinchenbuchsee, egal ob
vertreten durch die politischen Gremien oder die Gemeindebevolkerung selbst, sieht sich
regelmassig mit der Frage konfrontiert, wie sich die Gemeinde in Zukunft présentieren soll.
Diese Vorstellungen manifestieren sich unter anderem in politischen Zielen. Umgekehrt 14sst
sich Kollektivitét auch iiber eine gemeinsame Herkunft herstellen. Kurzgefasst anerbieten sich
dem Feld der Politik iiber die Herstellung gemeinsamer historischer Bezugspunkte die
Moglichkeit, Identitdten zu verstirken. Dazu offerieren sich drei zeitliche Dimensionen: Die
Ebenen der Vergangenheit, der Gegenwart und der Zukunft.?” Dieses und weitere Beispiele
werden in der untenstehenden Tabelle zusammengefiihrt und erldutert und/oder mit

Anwendungsmoglichkeiten versehen.

Kategorien einer identitéts- | Beschreibungen/ Definition und Textbestandteile/

verstidrkenden Politik beispielhafte Handlungen, die unter eine Kategorie fallen
Historisch:
Vergangenheitsbezug Der Prozess des Erinnerns ist sozial eingebettet und kann

kollektiv vonstatten gehen.>8

254 Vgl. Schweizerischer Bundesrat; KdK; BPUK; SSV; SGV 2012: 33-60.

255 Vgl. Korner 2009: 48.

236 Vgl. Augustin 2000: 164.

257 Vgl. Kdrner 2009: 50.

258 In Zusammenhang mit der rdumlichen Dimension von Identititen wurde bereits auf die identitdtsbildende
Bedeutung des Erinnerns verwiesen (sieche Kapitel 2.4.) Einer geteilten Vergangenheitsauslegung wird daher die
Kraft zugestanden, auf Dauer Gruppenkohésion zu stiften. Sie ist aber nicht als homogene Erinnerung zu
verstehen. Das Subjekt von Gedéchtnis und Erinnerung bleibt der einzelne Mensch. Dieser ist allerdings von den
sozial bedingten Rahmen abhéngig, die seine Erinnerung organisieren. Im Einsatz historischer Elemente einer auf

83



Gegenwartsbezug

Zukunftsbezug

Bspe.: Forderung des offentlichen Dialogs, offentlich
abgehaltene Erinnerungszeremonien, Rituale, Festspiele,

Texte, etc.

Hervorhebung o6konomischer, sozialer, politischer und
kultureller Einzelheiten des Ortes. Auf diese Weise
werden die gruppenrelevanten Bestimmungen fiir die
einzelnen Gruppenmitglieder leichter erkennbar.

Bspe.: Bevolkerungsinitiativen, Quartier- und Strassen-
feste, Sportveranstaltungen, mediale Aufarbeitung (z.B.

Publikationsorgane), etc.

Die Projektion von Absichten und Zielen wird zur
Entscheidungshilfe fiir die Gegenwart.
Bspe.: Politische Agenda, Zukunftsprojekte, etc.

Genetisch:

Aussere Abgrenzung

Innere Homogenisierung

Gemeint ist die Abgrenzung nach aussen, zur Starkung der
inneren Solidaritdt, den Konsens und die innere Ordnung
des sozialen Lebens.?* Eine Bedingung fiir diesen Ansatz

stellt die positive Wahrnehmung der eigenen Identitét dar.

Bspe: Etablierung von Gemeinsamkeiten, Schaffung eines
Wir-Gefiihls, Uberwindung interner Verschiedenheiten,

Herstellung von Gleichheit, etc. 269

Affektiv

Die affektive Bindung der Bevdlkerung, beispielsweise zu
einer politischen Gemeinschaft, widerspiegelt sich an
einem dominanten und gruppenkonstruierenden Element.
Die Identifikation mit der Gemeinschaft entspringt in

diesem Falle einer emotionalen Bindung an eine soziale

Identitdtsverstarkung abzielenden Politik, unabhingig des konkreten Zeitbezugs, liegt also das Potential
begriindet, Identitdtskonkretheit zu schaffen. Diese ist ein wichtiges Merkmal eines kulturellen und iibergeordnet
kollektiven Gedéchtnisses, welches sich in kollektiven Identitdten ausdriickt. Vgl. Berger 2018: 35.

23 Die Prozesse der Identititenbildung und -verstirkung konnen nur mit Grenzziehungen einhergehen.
Diesbeziiglich wird von einem gegenldufigen Austausch zwischen der Substanz und Stérke kollektiver Identitéten
einerseits, sowie der Wahl zwischen Inklusions- und Exklusionsstrategien andererseits ausgegangen. Dabei soll
«mehr» Identitdt nur mit Exklusion erreichbar sein. Vgl. Kaina 2009: 46.
260 Eg sei an dieser Stelle noch einmal darauf verwiesen, dass aufgrund der mehrdimensionalen Komplexitit der
kollektiven Identitdt(en) niemals eine totale Homogenitdt erreicht wird. Ein Kollektiv besteht immer aus einer
kleineren oder grosseren Anzahl an Teilsystemen. Vgl. Kérner 2009: 51.
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Einheit, die Sicherheit, Geborgenheit und eventuell sogar
Zuneigung hervorruft.26!

Bspe.: Geschichten, (lokale) Eigenheiten, etc.

Organisationsbezogene
Ankniipfungspunkte: Bspe.: Lokale/ regionale Institutionen, Existenz und

normative Qualitét politischer Infrastruktur, etc.

(Politische) Symbole und | Politische Gemeinwesen konnen Bezugspunkte zur
Mythen Identitétsverstirkung anbieten, wenn einige ihrer
Momente als Symbole oder politische Mythen
funktionieren. In dieser Funktion konnen sie
Assoziationen hervorrufen, die die Ausbildung kollektiver
Identitidten beglinstigen. Zentral ist die empfundene
Zugehorigkeit zum Gemeinwesen.

Bspe.: (Lokal-)Historische Begebenheiten und Ereignisse,
Personen, Ideen, Namen des Ortes, physisch-materielle
Gegenstinde (Gebdude, bauliche Wahrzeichen, Kirchen,
Schldsser, Briicken, Tiirme, bestimmte Baustile, regionale

Baumaterialien), etc.

(Politische) Werte, Normen, | Identititen konnen sich an geteilten politischen Werten
Prinzipien ausbilden. Insbesondere wenn Werte, Uberzeugungen und
Interessen vieler Menschen ibereinstimmen, sich
dieselben Menschen dessen bewusst sind und sie
annehmen, dass gerade diese, sie miteinander verbindet.

Bspe.: Spezifische lokaltypische Charaktereigenschaften,

Traditionen, etc.

Rechtliche Identitét(en) Riickgriff auf Rechtstexte zur genaueren Bestimmung der
Identitéten eines politischen Gemeinwesens.

Bspe.:  Regelungen  grundlegender = Bedeutungen,

Verfassungsvorschriften, Identititsklauseln, etc.

261 Das Erfordernis positiver gefiihlsmissiger Bindungen wird durch die Theorie der Sozialen Identitit relativiert.
Nach dieser ist die Wahrnehmung der Individuen von sich selbst als Gruppe und als Zugehdrige zu derselben
sozialen Kategorie die notwendige und gleichzeitig hinreichende Bedingung fiir das Zustandekommen einer
kollektiven Identitdt. Vgl. Korner 2009: 52. Zum selben Resultat gelangte Marc Biihlmann in seiner Studie zu
einer kommunalen Identitit. Vgl. Bithlmann 2010: 218.
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Narrative

Zur Reduktion der Komplexitét des
Identitétsbildungsprozesses werden hdufig narrative
Strukturen und Modelle eingesetzt. Erzéhlungen fungieren
dabei als menschliches Organisationsprinzip. Sie machen
Identitdten mitteil-, memorier- und schliesslich verstehbar.

Bspe.: Geschichten, Legenden, Sagen, etc.

Lokale Besonderheiten

Gegenstéinde des tiglichen Gebrauchs, regionale Produkte,
ortsspezifische Getrdnke und Speisen, landschaftliche
Besonderheiten (Flisse, Berge, spezifische
Vegetationsformen), Sprache, Kleidungsstiicke und
Bekleidungsgewohnheiten, Besuch regionaler «In-

Lokale»

Prozessbezogene

Subdimension

Ausmass und  Entwicklung einer kommunalen
Offentlichkeit. Die Gemeinden als einzelne Subsysteme
des schweizerischen Foderalismus verfiigen vermeintlich
iiber dhnliche, wenn nicht gleiche Voraussetzungen, wie
die Staaten der Europidischen Union, wo diese Kategorien
zunichst angewendet wurde. Trotzdem unterscheiden sich
die Gemeinden in der Realitét haufig stark. Gerade auch in
Zusammenhang mit der Stdrkung des Bundes in der
schweizerischen Raumentwicklung erscheint es umso
offensichtlicher, dass auf Kosten des Gesamten grossere

Unterschiede zwischen den Teilsystemen entstanden.

Tabelle 10: Elemente einer identititsverstarkenden Politik. Quellen: Weichhart 1990: 71-72; Augustin 2000: 166-
181; Korner 2009: 48-52; Kaina 2009: 45-57; Berger 2018: 30-35. Eigene Tabelle.

Die separate Darstellungsweise der verschiedenen Kategorien soll nicht den Eindruck entstehen

lassen, die Bereiche seien eindeutig voneinander abgrenzbar. Analog zur Mehrdimensionalitét

des Identititsbegriffes unterliegen auch die entsprechenden Elemente einer solchen. Die

Anwendungsbeispiele lassen sich aus diesem Grunde vielfach mehreren Kategorien zuordnen,

weshalb die Grenzen als fluide zu betrachten sind. In der Auflistung wird zudem kein Anspruch

auf Vollstindigkeit erhoben. Es handelt sich um den Versuch der Anndherung an eine

entsprechende Politik und kann in diesem Sinne als Ausgangspunkt fiir weiterfiihrende

Uberlegungen dienen.
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5.2. Probedurchlauf

Ein erster Probedurchlauf wurde anhand der Protokolle aus dem Jahre 1995 durchgefiihrt.
Dabei zeigte sich, dass der GGR den GR insbesondere mit parlamentarischen Vorstdssen zu
der Nachhaltigkeitsdimension der Umwelt zu Handlungen bewegen wollte. Die Bandbreite der
Inhalte wies dabei ein breites Spektrum auf. Sei es in Bezug auf diverse verkehrstechnische
Massnahmen, die Bewirtschaftung des Park-and-Ride Angebots oder den kommunalen
Naturschutz, Miinchenbuchsee schien sich bereits im Jahre 1995 fundiert mit der lokalen
Umwelt auseinanderzusetzen.?$? Sinnbildlich hierfiir ist die Aufforderung des GGR zur
Erarbeitung eines neuen Leitbilds, welches die Forderung von erneuerbaren Energien
berticksichtigen sollte. In der Entgegennahme der Motion durch den GR konnte zudem ersehen
werden, dass dieses Anliegen durch die Regierung geteilt wurde. Die Erarbeitung eines neuen
Energiekonzepts wurde schliesslich in Auftrag gegeben. Dass die Motion allerdings lediglich
mit 22 Stimmen angenommen wurde, zeigte auch, dass das von der Freien Liste beantragte
Anliegen nicht von allen Abgeordneten geteilt wurde.?®> Uberhaupt konnte anhand der
begriissenden Worte zu Beginn des politischen Jahres erkannt werden, dass das Geschehen im
GGR zuweilen durch parteipolitische Querelen geprigt wurde. Entsprechend wurde ein Votum
fiir mehr Sachpolitik abgegeben, welches in einer besseren Diskussions- und damit einer
besseren politischen Kultur miinden sollte.?** In Zusammenhang mit der Begriindung zur
Motion «Anciennititsprinzip bei der Zuteilung der Departemente» zeigte sich zudem, dass es
bereits 1995 schwer war, geeignete Leute fiir die 6ffentlichen Amter zu finden. Allerdings wies
der GR diese Motion mit dem Hinweis auf die Kompetenzenteilung ab. Daran zeigte sich ein
erstes Mal, dass die institutionell-organisatorischen Aufteilungen das aktive Vorgehen
gelegentlich zu hemmen schien.?®> Weiter zeigte sich, dass die verschiedenen
Nachhaltigkeitsdimensionen zum Teil gemeinsam behandelt wurden. Zum Beispiel im Rahmen
des Bauprojekts am Seedorfweg-Siid, welches dazu veranlasste, sich nebst dem Bauvorhaben
mit zukunftsgerichteten Fragen zu beschéftigten. Spezifisch wurde die erfasste
Bevdlkerungszunahme mit dem offentlichen Verkehr in Verbindung gebracht und die Frage

nach dessen Bewiltigung gestellt.?%® Oder aber mit der Ausweitung der Arbeitszonen in

262 protokolle des Grossen Gemeinderats 1995, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv Bodenacker, keine
Signatur [im Folgenden HPA 1995].

263 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 5. Sitzung, 24. August 1995, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1995¢].

264 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 1. Sitzung, 19. Januar 1995, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1995a].

265 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 3. Sitzung, 24. Oktober 1995, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1995c].

266 HPA 1995c.
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Zusammenhang mit dem Doppelspurausbau in Oberzollikofen oder dem Abbruch des SBB
Giiterschopfes, als mittels Motion die Regierung zur Priifung der Verkehrsverhéltnisse mittels
Projektstudien bewogen wurde.?” Uberhaupt zeigte sich bereits anhand des ersten Bandes der
Protokolle, dass sich aufgrund der schwierigen Trennung der einzelnen Nachhaltig-
keitskategorien verschiedene analytische Einheiten ergaben. Gerade in Zusammenhang mit den
letztgenannten Beispielen wurde auf diese Weise die Einheit
«(Bau-)opportunismus» geschaffen, welche es in der Folge in den weiteren Protokollen zu
verfolgen galt. In Bezug auf die raumpolitischen Massnahmen konnte ausserdem festgestellt
werden, dass zahlreiche Projekte im Rahmen von deren Umsetzung durch den GGR bewilligt
werden mussten. Dazu gehdrten beispielsweise «Projekt- und Kreditgenehmigungen» oder die
«Genehmigungen von Bauabrechnungen».?® Interessant war zudem der Fakt, dass mittels der
Kreditabrechnung zu der Revision des Ortsplans die Notwendigkeit eines neuen
Verkehrsrichtplans im GGR diskutiert wurde. Nach 15 Jahren sollte dementsprechend das
«Policy»-Instrument des Richtplans ergriffen und damit den neuen Umweltbedingungen
Rechnung getragen werden. Dazu gehorten unter anderem die Themen rund um die
Larmbelastung, die Parkplatzsituation und der Frage, wie die Menschen zu einem Umstieg vom
Individualverkehr auf den oOffentlichen Verkehr bewogen werden sollten. Eigene
Verkehrszahlungen zeigten dabei, dass sowohl der Durchgangs- als auch der eigene Verkehr in
der Gemeinde zugenommen hatten.?®® Weitere raumpolitische Geschifte wiesen zudem eine
Verbindung mit den Nachhaltigkeitsdimensionen der Wirtschaft auf. Beispielsweise die
Verkehrserschliessung des Ortsgebietes Waldeck. Damit sollten die Weichen fiir ein
Grossprojekt gestellt werden, welches in der Folge die gemeindeeigenen Finanzen strapazieren
wiirde. Diese Ausgaben wurden allerdings budgetiert, um auf dem Gebiet Waldeck mittels
Gewerbe-, Industrie- und Wohnbauten einen Bedeutungszugewinn fiir das Gebiet selbst, aber
auch fiir die Gemeinde im Allgemeinen zu erlangen und gleichzeitigt die eigene
Wettbewerbsfahigkeit zu steigern.?’° Wihrend eine nachhaltige Politik in den Grundziigen der
Behandlung der Geschéfte im GGR bereits anhand der Protokolle aus dem Jahr 1995 erkannt
werden konnte, konnte diese Erkenntnis fiir eine identitdtenverstirkende Politik nicht geteilt
werden. Einzig die Abgabe der Verwaltungsberichte an die Schulen im Ort, diente dem Wecken
eines Interessens an der Gemeinde. Eine Zuteilung zu der Kategorie der historischen

Identitétenverstirkung konnte deshalb in diesem Fall vorgenommen werden. Zudem wurde die

267 HPA 1995e.
268 HPA 1995a.
269 HPA 1995e.
270 HPA 1995f.
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Genehmigung eines neuen Zentralarchivs in eine dhnliche Richtung interpretiert. Allerdings
wurde die Archivierung der Quellen nicht primir zu Zwecken der Offentlichkeitsarbeit
umgesetzt, sondern aus Griinden der Not. Da das alte System bereits veraltet war, wurde eine

Erneuerung dringend notwendig.?"!

Aus dem Probedurchlauf ergaben sich entsprechend bereits spannende Einsichten in die
qualitative Auseinandersetzung des GGR mit den politischen Geschéften der Gemeinde. Es
konnte zudem eine Aufstockung des vorgéingig gebildeten Kategoriensystems vorgenommen
werden. Lag der anfangliche Fokus auf den parlamentarischen Vorstdssen, so wurde dieser im
Zuge der Bearbeitung des ersten Bandes der Protokolle um die Geschéfte in Zusammenhang
mit Bauprojekten erweitert. Zudem gaben die begriissenden Worte zu Beginn der einzelnen
Sitzungen einen Einblick in die Atmosphire im GGR, von welcher erwartet wird, dass sie
ihrerseits einen Einfluss auf das politische Schaffen im GGR hat. In der Folge sollten die

genannten Elemente deshalb weitere Beriicksichtigung erfahren.

5.3. Rahmenwerte

Da der Fokus der Analyse auf den parlamentarischen Vorstdssen liegt, wurde es als sinnvoll
erachtet aufzulisten, wie viele parlamentarische Vorstdsse im Betrachtungszeitraum eingereicht
wurden und diese in Relation zu der Gesamtzahl der Geschifte zu stellen. Um zu sehen, welcher
Grad der Einflussnahme beabsichtigt wurde, wird die Gesamtzahl der Vorstosse zudem nach
deren Gattung eingeteilt. Weiter wurden Listen erstellt, die zeigen, welche Parteien in den

jeweiligen Jahren wie viele Vorstosse einreichten.

27! Protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 29. Juni 1995, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1995d].
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Geschifte im GGR. Quellen: Protokolle des Grossen Gemeinderats 1995 bis 2019 [im Folgenden HPAa]; VBT;
TBT. Eigene Grafik.
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Figur 25: Miinchenbuchsee: Parlamentarische Vorstdsse nach Parteien. Vorstosse von Parteizusammenschliissen
wurden nicht in der Figur integriert. Quelle: HPAa. Eigene Grafik.
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Figur 26: Miinchenbuchsee: Parlamentarische Vorstosse der Partei SVP nach Gattungen der Vorstosse. Quelle:
HPAa. Eigene Grafik.
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Figur 27: Miinchenbuchsee: Parlamentarische Vorstdsse der Partei SP nach Gattungen der Vorstosse. Quelle:
HPAa. Eigene Grafik.
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Figur 28: Miinchenbuchsee: Parlamentarische Vorstdsse der Partei GFL nach Gattungen der Vorstosse. Quelle:
HPAa. Eigene Grafik.

Der Vergleich der beiden Totale zeigte, dass die Parlamentarischen Vorstdsse einen
gewichtigen Teil der Arbeit des GGR ausmachten und daher einen Riickschluss auf das
politische Geschehen in Miinchenbuchsee erlauben. Es zeigte sich zudem, dass die Mehrheit
der Vorstosse durch die Parteien der SVP, SP und der GFL getitigt wurden. Dementsprechend
bestimmten diese Parteien mit ihren Anliegen den Einfluss auf die Regierungstatigkeit. Da die
Vorstosse hauptsdchlich von diesen Parteien eingereicht wurden, wurde die Unterscheidung
nach Gattungen derselben denn auch ausschliesslich fiir die erwéhnten Parteien vorgenommen.
Es zeigte sich in diesem Zusammenhang, dass die SP am meisten Vorstosse machte, gefolgt
von der SVP und der GFL. Anhand der Gattungen konnte zudem erortert werden, dass die SP
die Regierung mit einer grosseren Stufe an Verpflichtung auszustatten beabsichtigte. Dasselbe
konnte fiir die GFL festgestellt werden. Auch wenn diese gesamthaft weniger Vorstdsse tétigte
als die SVP, so war die Anzahl an Motionen und Postulaten dennoch hoher. Diese Erkenntnisse
filhrten in Verbindung mit einer zunehmend biirgerlichen Mehrheit in den beiden Gremien
(siche Kapitel 4.4) zu der Annahme, dass die Parteien im linken Spektrum der politischen
Landschaft, stirker flir ihre Anliegen kdmpfen mussten. Im Total machten allerdings die

einfachen Anfragen das am meisten verwendete politische Instrument im GGR aus.

Zudem interessierten aus quantitativer Perspektive die Rahmenbedingungen im GGR. Darunter
wurden einerseits die durchschnittlichen Présenzzahlen erfasst und andererseits die
Abwesenheiten nach Parteien. Der Grund fiir diese Auflistung lag darin begriindet, dass ein
aktiver Einfluss in Bezug auf Parteienzugehdrigkeiten nur ausgeiibt werden kann, wenn die

Parteien auch in den Sitzungen anwesend sind. Die aktive Prasenz an den Sitzungen ist somit
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die Voraussetzung, damit die lokalen Parteien parteipolitisch wirken und damit den politischen

Alltag im GGR aktiv mitgestalten konnen.
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Figur 29: Prasenzahlen an den Sitzungen des GGR (Durchschnitt in Prozent). Quellen: Verwaltungsberichte 1995-
2003, Zentralarchiv Bodenacker, Signatur: 1 131; 2004 bis 2009: Sitzungsprotokolle des Grossen Gemeinderats,
Historisches Archiv Présidial, Zentralarchiv Bodenacker, keine Signatur; ab 2010: Sitzungsprotokolle des Grossen
Gemeinderats, Historisches Archiv Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur. Eigene Grafik.

Diesbeziiglich zeigten die durchschnittlichen Prisenzzahlen sinkende Werte von Beginn der
Betrachtung im Jahre 1995 bis ins Jahr 2012. Im Anschluss beginnen die Zahlen allerdings
wieder zu steigen. Ergdnzt man dieses Bild mit den Abwesenheiten nach Parteien, dann wird
ersichtlich, dass die Abwesenheiten grosstenteils den beiden grossen Parteien im GGR
zugeordnet werden konnten. Uber die gesamte Zeit betrachtet, fehlten im Durchschnitt doppelt
so viele Personen aus diesen beiden Parteien an den Sitzungen, als von der FDP, welche sich

am drittmeisten entschuldigte.
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Figur 30: GGR: Abwesenheiten an den GGR Sitzungen nach Partei und pro Jahr. Quelle: HAPa. Eigene Grafik.
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6. Der politische Diskurs anhand von Nachhaltigkeit und Identitét

Auf der Grundlage des vorangehenden Kapitels werden in der Folge die Ergebnisse der beiden
Komponenten der qualitativen Inhaltsanalyse dargelegt. Dem Ablauf der inhaltlichen
Strukturierung folgend, werden dazu zunichst die einzelnen Kategorien zusammengefasst,

bevor schliesslich eine Zusammenfassung der Hauptkategorien erfolgt.?’?

6.1. Gesellschaft

Die Nachhaltigkeitsdimension der Gesellschaft widerspiegelte sich in verschiedenen
Geschiften und Vorstossen. Beispielsweise im Jahre 1996 und in Zusammenhang mit der
Erschliessung des ESSO-Areals an der Ziirichstrasse und der dazugehorenden Projekt- und
Kreditgenehmigung durch den GGR. Im Rahmen der Behandlung des Geschiftes wurde darauf
verwiesen, dass sich im Zuge neuer Bauvorhaben eine regionale Ausrichtung offeriere und
daher in der Umsetzung beriicksichtigt werden sollte. Diese Aussage zeigte, dass man sich zur
Verbesserung der baulichen Situation an den regionalen Zentren ausrichtete, was nach den
Umschreibungen der Nachhaltigkeitsdimensionen der Kategorie der Gesellschaft zugeordnet
wird. In der Annahme des Geschiftes mit 38 Stimmen zeigte es sich, dass eine solche
Ausrichtung vom Kollektiv des GGR mitgetragen wurde.?”® In dieselbe Richtung wurde das
Konzept zur Steigerung der Attraktivitit des Sportzentrums Hirzenfeld interpretiert. Die hierzu
benoétigte Projekt- und Kreditgenehmigung erfolgte bereits im Jahre 1997 und beabsichtigte
entsprechend eine verbesserte Siedlungsqualitdt durch die Ausweitung der Anlage um kleinere

Bauprojekte.?’*

Im Jahre 1998 wiederum wurde in Zusammenhang mit der
Uberbauungsanordnung zum Um- und Ausbau der Migros TANNE eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die sich unter anderem mit der Dorfplatzgestaltung beschiftigte. Der Schutz des
lokalen Ortsbildes wurde dabei stark gewichtet.?’> Da im Rahmen des Bauvorhabens also
zugleich die Siedlungsqualitidt verbessert werden sollte, was im Umkehrschluss der
Bevolkerung zugutekam, wurde auch dieser Ansatz mit der gesellschaftlichen
Nachhaltigkeitsdimension in Verbindung gebracht. Ebenso die Motion aus dem Jahre 1999,

welche die soziale Isolation des Allmendquartiers beheben sollte. Allerdings wurde dieses

272 Zum Ablauf der inhaltlichen Strukturierung siche Mayring 2015: 104.

273 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 5. Sitzung, 24. Oktober 1996, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1996e].

274 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 6. Sitzung, 12. Dezember 1997, Historisches Archiv Prisidial,
Zentralarchiv Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 19971].

275 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 3. Sitzung, 19. Mirz 1998, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1998c].
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Anliegen von der Mehrheit des GGR nicht getragen, weshalb die Motion abgelehnt wurde.?’¢

Solidarische Handlungen im Bereich einer nachhaltigen Raumpolitik wurden zudem iiber die
Gemeindegrenzen hinaus betrieben. Beispielsweise im Jahre 2001 als der Gemeinderat die
Partnergemeinde Landiswil mit einem einmaligen Betrag unterstiitzte, womit diese eine
Strassenerschliessung  realisieren konnte.’’”  Oder der Forderungsbeitrag an  die
Ideenkonkurrenz «Wie soll die Region Bern in 30 Jahren aussehen» aus dem Jahre 2003. Die
Institution ~ beschéftigte sich mit der Zukunftsorientierten  Siedlungs- und
Bevdlkerungsentwicklung und die Gemeinde Miinchenbuchsee zeigte mit der Beitragsleistung,
dass sie sich ebenfalls dafiir interessierte. Eine regionale Ausrichtung der beiden
Entwicklungsbereiche schien also bereits 2003 ein Bestandteil der politischen Agenda zu

278 Weitere Indikatoren wurden zudem 2005 festgehalten, als die Parzelle «Hylerhuusy,

sein.
voriibergehend als Familiengirten benutzt werden sollten,?’”® 2008 als die Motion fiir ein
«altersgerechtes und hindernisfreies Bauen»?®®® eingereicht wurde und damit die
demografischen Entwicklungen bei zukiinftigen Bauten Beriicksichtigung erfahren sollten oder
2009 als eine regionale Zusammenarbeit mit Zollikofen fiir eine gemeinsame Tragerschaft des
Sportzentrums Hirzenfeld in die Wege geleitet wurde.?®! In den einzelnen Reaktionen des GGR
zeigte sich allerdings, dass die gesellschaftliche Komponente des Nachhaltigkeitsbegriffs nicht
immer priorisiert wurde. Entsprechend wurde das Postulat zur Nutzung der Parzelle des
«Hylerhuus» im politischen Diskurs geédndert und schlussendlich fiir zusétzliche Parkplétze
eingesetzt, welche auch bewirtschaftet werden sollten. In dieser Anderung, die vom GGR
zudem mit 24 zu 0 Stimmen an den GR {iberwiesen wurde, wurde eine Motivinderung zu
Lasten der Gesellschaft und zu Gunsten der Wirtschaft interpretiert. Durch die Bewirtschaftung
sollten Einnahmen generiert werden, welche den Aufwendungen der Gemeinde zu kamen
respektive diese abfedern sollten. Durch das grossere Parkplatzangebot sollte zudem dem

grosseren Bedarf an Abstellpldtzen fiir den Individualverkehr Rechnung getragen werden,

worin auch ein Versuch einer Nachfragebefriedigung in Zusammenhang mit der Mobilitdt

276 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 6. Sitzung, 18. November 1999, Historisches Archiv Prisidial,
Zentralarchiv Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1999f]. Ablehnungsabstimmung: Protokoll des
Grossen Gemeinderats, 2. Sitzung, 18. Mai 2000, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv Bodenacker, keine
Signatur [im Folgenden HPA 2000b].

277 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 06. September 2001, Historisches Archiv Prisidial,
Zentralarchiv Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2001d].

278 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 5. Sitzung, 23. Oktober 2003, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2003¢].

279 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 1. Sitzung, 20. Januar 2005, Historisches Archiv Priisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2005a].

280 protokoll des Grossen Gemeinderats, 5. Sitzung, 16. Oktober 2008, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2008¢].

281 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 01. Juli 2009, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2009d].

96



gelesen wurde. Insbesondere da das Problem des grossen Individualverkehrsautkommens
bereits bestand und mit einer entsprechenden Umnutzung die Situation entschérft werden
sollte.?2 Mit der Motion zur «Schaffung einer zusitzlichen Zone mit Planungspflicht (ZPP) zur
Erweiterung des Altersheims und der Neubauten fiir betreutes Wohnen» wurde solidarisches
Wohnen beantragt. Jedoch wies der GR die Motion zuriick, weil er die Meinung vertrat, diese
bereits mit derjenigen zum altersgerechten und hindernisfreien Bauen in ausreichendem
Ausmass abgedeckt zu haben.?®* Zudem war die dafiir vorgesehene Parzelle nicht im Besitz der
Gemeinde und privaten Eigentiimern konnten spezifische Bauvorschriften nicht vorgelegt
werden.?®* Anhand der Mitteilung aus den Protokollen aus dem Jahre 2013, wonach die
«Umzonung der Weiermatt» zur Erweiterung des Alters- und Pflegeheims fiir betreutes
Wohnen vorbereitet wurde, wurde jedoch ersichtlich, dass der GR den Handlungsbedarf
seinerseits erkannte und entsprechende Vorkehrungen zu ergreifen begann.?®> In demselben
Jahr wurden zudem Vorstdsse eingereicht, um einen Beitrag an der Sanierung des Berner
Stadttheaters gutzuheissen sowie die Entwicklungsmoglichkeiten im Allmendquartier zu
iiberpriifen. In Zusammenhang mit erstem wurde ein Beitrag aufgrund der finanziellen Lage
der Gemeinde abgewiesen. Das Postulat sah dahinter allerdings eine Schadigung der Reputation
der Gemeinde, weshalb ein Beitrag trotz finanzieller Misere geleistet werden sollte. Das zweite
der zuvor genannten Anliegen wurde mit der Absicht dem GR unterbreitet, dass eine
rickwirtige Entwicklung beziiglich Allmendquartier erkannt wurde und dass Mittel und
Zwecke zu priifen seien, womit die Wohnattraktivitit und -qualitit gesteigert werden

konnten.28¢

Nach Erlass des neuen kommunalen Leitbildes im Jahre 2013 konnten anhand der Protokolle
weitere Verbindungen mit einer sozialen Raumplanung erkannt werden. Beispielsweise im
Rahmen der Behandlung der Zonen- und Baureglementsinderung fiir den Neubau des
Péadagogischen Zentrum fiir Horen und Sprache. Es wurden diesbeziiglich Verweise auf die
Vorsitze der Sicherstellung eines qualitativ hochstehenden Bildungsangebotes gemacht oder
auf die Erhaltung des vielfaltigen und naturnahen Lebens- und Erholungsraums fiir zukiinftige

Generationen. Darin wurde ersichtlich, dass neue raumplanerische Geschéfte aktiv an dem

282 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 2. Sitzung, 16. Juni 2005, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2005b].

283 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 20. Oktober 2011, Historisches Archiv Prisidial,
Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2011d].

284 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 3. Sitzung, 31. Mai 2012, Historisches Archiv Prisidial, Kurzeitarchiv
Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2012c].

285 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 3. Sitzung, 23. Mai 2013, Historisches Archiv Prisidial, Kurzeitarchiv
Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2013c].

286 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 6. Sitzung, 05. Dezember 2013, Historisches Archiv Prisidial,
Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2013f].
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neuen Raumplanungsinstrument ausgerichtet wurden.?®” Die Nachfrage nach altersgerechtem
Wohnen schien auch 2017 nicht restlos erfiillt zu sein. Trotz Realisierung der Uberbauung
Strahmmatte und dem Bau der Wohnungssiedlung «Drillinge» wurde der Ruf nach
Alterswohnungen weiter laut. Dazu sollte die Hylerhausparzelle umgenutzt und damit dem
Altersleitbild der Gemeinde aus dem Jahr 2016 Folge geleistet werden.?®® Es zeigte sich
allerdings, dass zur Beendigung des Geschéftes die Ortsplanrevision 2017 abgewartet werden

wollte. Ein weiterer Vorstoss wurde aus Griinden fehlender Grundlagen aufgeschoben.?®

Anhand dieser Beispiele zeigte sich, dass die Raumplanung und dazugehdrende Bauvorhaben
in der Gemeinde Miinchenbuchsee durchaus auf die Nachhaltigkeitsdimension der Gesellschaft
ausgerichtet wurden. Es wurde zudem ersichtlich, dass im Verlauf der Jahre die demografische
Verdnderung in Richtung Zunahme der Zahl an dlteren Menschen auch von der Gemeinde
erkannt und entsprechende Vorkehrungen in der Raumgestaltung angestossen oder bereits
initiiert wurden. Den gleichen Eindruck hinterliessen auch Projekte wie « Wohnen im Alter»,
in deren Zusammenhang sich die Gemeinde fiir eine tiberkommunale Altersvorsorge
einsetzte.?”’ Daneben konnten Tendenzen in eine andere Richtung wahrgenommen werden. Das
UNICEF-Label einer kinderfreundlichen Gemeinde wurde durch den GR nicht angestrebt. Es
wurde darauf verwiesen, dass bereits geniigend Vorkehrungen zur Kinderfreundlichkeit
ergriffen wurden. Unabhingig davon, welchem Vorschlag zugestimmt wurde, zeigte sich an
dieser Situation beispielhaft, dass Uneinigkeiten beziiglich spezifischer Themen im GGR
durchaus auftraten.?®! Dass die Gemeinde Moosseedorf im Jahre 2010 den Fairer-Stein-Preis
erhielt, veranlasste den GGR zudem dazu, die Erlangung desselben zu unterstiitzen.>*> Anhand
einer Gemeinderatsmitteilung aus dem Jahre 2013 wurde jedoch ersichtlich, dass der Preis
damals bereits nicht mehr verlichen wurde und dass auch der Nachfolgepreis der Gemeinde
Miinchenbuchsee nicht verlichen werden konnte. In die Bewertung wurden nur die 100 grossten
Gemeinden der Schweiz beriicksichtigt, zu welchen Miinchenbuchsee zum damaligen

Zeitpunkt nicht gehorte. In diesem Kontext beteuerte der GR allerdings, dass sich die

287 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 2. Sitzung, 31. Mirz 2016, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur. [im Folgenden HPA 2016b]

288 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 3. Sitzung, 24. August 2017, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur. [im Folgenden HPA 2017d]

89 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 2. Sitzung, 22. Mirz 2018,
https://www.muenchenbuchsee.ch//traktanden.php?f=5b6e07916e47f85241230db5253cadde.pdf. [im Folgenden
HPA 2018b]

290 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 1. Sitzung, 18. Februar 2010, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur. [im Folgenden HPA 2010a]

21 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 6. Sitzung, 09. Dezember 2010, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur. [im Folgenden HPA 2010f]

292 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 2. Sitzung, 31. Mirz 2011, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur. [im Folgenden HPA 2011b]
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gemeindeinterne Materialbeschaffung wann immer moglich an den Richtlinien der Nachhaltig-

keit orientierte.?”?

6.2. Wirtschaft

Die Nachhaltigkeitsdimension der Wirtschaft kam in den Sitzungsprotokollen insbesondere
durch die Kosteniiberlegungen zu den einzelnen Projekten zum Tragen. Dies erstaunt weniger,
bilden doch Abwigungen zu Kosten und Nutzen die Grundlage jeglicher Bauvorhaben. Ein
Beispiel, welches diese analytische Einheit unterstiitzte, stammt aus dem Jahr 1996, als in
Zusammenhang mit der Projekt- und Kreditgenehmigung der Sauberwassertrennung der Saal-
und Freizeitanlage in Miinchenbuchsee die neue Vorlage fiir finanziell verantwortbar befunden
wurde. Dies nachdem das Geschift bereits im Jahre 1990 Teil des politischen Diskurses war
und damals aus Kosteniiberlegungen an die zustindigen Stellen zuriick verwiesen wurde.?**
Das gleiche Bild ergab sich im Jahre 1997 als in Zusammenhang mit der Heizungssanierung
und dem Kellerausbau in Verwaltungsliegenschaften der Bernstrasse 8 und 12 eine
kostenglinstigere Sanierung durch Hinzunahme eines Bauphysikers erzielt und realisiert

werden konnte.??’

Auch die Korrektur des Rohlandpreises, welche im Zuge der
Zonenplanidnderung im Jahre 1998 durch den GR vorgenommen wurde, wurde der analytischen
Einheit «Wirtschaft» zugeteilt. Schliesslich wurde mit der Massnahme beabsichtigt, grossere
Verluste zu Lasten des Gemeindehaushaltes zu vermeiden, was schlussendlich der
Wettbewerbsfahigkeit zugutekommen sollte.?*® Die Stirkung derselben als inhaltliche Einheit
wurde unter anderem mit der Baulanderschliessung in Zusammenhang mit dem
Uberbauungsprojekt Buechlimatt beabsichtigt. Durch die Massnahme sollte das gut
positionierte Bauland fiir Gewerbe und Industrie verwendbar werden, zumal zum damaligen
Zeitpunkt eine grosse Nachfrage nach sofort verfligbarem Gewerbe- und Bauland bestand.?’
Ebenfalls der Kategorie der Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit wurde die Erneuerung des
Rahmenkredits fiir einen vorsorglichen Landerwerb aus dem Jahr 1996 zugeordnet. Der Antrag

wurde vom GR an den GGR gestellt, um rascheres und zweckmaissigeres Handeln in Bezug auf

Landkéufe sicherzustellen. Damit sollte der GR die Moglichkeit erhalten, eine aktive

293 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 2. Sitzung, 21. Mirz 2013, Historisches Archiv
Prisidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur. [im Folgenden HPA 2013b].

294 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 2. Sitzung, 21. Mirz 1996, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1996b]

295 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 21. August 1997, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1997d]

296 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 2. Sitzung, 26. Februar 1998, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1998b]

297 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 6. Sitzung, 22. Oktober 1998, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1998f]
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Bodenpolitik zu betreiben. Als Beispiel diente in diesem Kontext der Kauf der Liegenschaft an
der Bielstrasse 40 im Verlaufe desselben Jahres, welche schliesslich fiir den Ausbau des
Gemeindewerkhofes Verwendung fand.?® Verbindet man diese Ansitze mit den Forderungen
nach der Senkung der Steueranlage in den Jahren 1996, 1998 und 1999, wovon einerseits die
Bevdlkerung profitieren und andererseits die Attraktivitdt der Gemeinde gesteigert werden
sollte, dann zeigt sich in diesen Einheiten deutlich, dass Miinchenbuchsee bis an die
Jahrtausendwende hin finanziell gut positioniert war und diese Position durch Ergreifen
lokalpolitischer Steuerungsinstrumente weiter auszubauen beabsichtigte.?*” Im Jahre 2000
folgte schliesslich der Antrag auf Ergdnzung der Bauordnung mit einer ZPP, auf welcher der
neue Golfpark Moossee erbaut werden sollte. Als Argumente zur Umsetzung des Vorhabens
wurde die Aufwertung der Landschaft, die Schaffung zusétzlicher Arbeitsstellen und die
Errichtung einer attraktiven Freizeitsportanlage in der Néhe der Gemeinde genannt, durch
welche die Attraktivitit der gesamten Gemeinde Steigerung erfahren sollte. Aus dieser
Grundlage wurde erneut auf die inhaltliche Nachhaltigkeitseinheit Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit geschlossen. Die Abstimmung zu diesem Antrag zeigte allerdings, dass
sich der GGR iiber das beabsichtigte Bauvorhaben nicht génzlich einig zu sein schien.
Dementsprechend wurde dem Antrag lediglich mit 22 zu 16 Stimmen zugestimmt.?*° Die
Ausrichtung der Gemeinde bestitigte sich in Form des Postulats zur «Ergénzung der
Ortsplanung» aus demselben Jahr. Der Inhalt des Vorstosses zielte auf die Ausscheidung einer
zusétzlichen Zone fiir freistehende Einfamilienhduser ab und wurde mit dem Fehlen
geniigender Flachen flir den Bau solcher Objekte begriindet. Mit deren Annahme sollte der Weg
geebnet werden, die Gemeinde fiir steuerkréftige Zuziigler attraktiver werden zu lassen.>%!
Dieser Ansatz wiederspiegelte sich auch in einer einfachen Anfrage aus dem Folgejahr, als die
rege Bautétigkeit in Miinchenbuchsee hervorgehoben und davon ausgehend auf die dringende

302 In der

Notwendigkeit einer angepassten Orts- und Zonenplanung verwiesen wurde.
Beantwortung der einfachen Anfrage zur Ausscheidung einer Zone fiir Einfamilienhduser durch
den GR, wurden diese Bedenken erneut ersichtlich. Schliesslich verwies der GR auf die
ortsplanerischen Aufgaben, die gesamthaft zu beriicksichtigen waren und zusammen mit der

Planungskommission zur Entwicklung Miinchenbuchsees erarbeitet werden sollten. Es wurde
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allerdings eine Priifung in die Wege geleitet, ob sich auch kleinere Einzonungen ohne
planerische Probleme umsetzen liessen.’”® Dem Anliegen wurde schliesslich Rechnung
getragen, in dem 2003 kleinere Flichen fiir das entsprechende Vorhaben vorgesehen wurden.
Die massvolle Entwicklung stand dennoch im Vordergrund der Beantwortung und zeitgleich
wurde das Anliegen der Offentlichkeit zur Mitwirkung vorgelegt.’** Die Bewertung der
wirtschaftlichen Standortqualitdt bernischer Gemeinden durch den Handels- und
Industrieverein des Kantons Bern belegte, dass Miinchenbuchsee 2003 regional betrachtet, gut
dastand. Die Gemeinde rangierte auf dem siebten Platz von 21 teilnehmenden Gemeinden.3%
Davon zeugte auch die Senkung der Steueranlage auf 1,4 Einheiten, womit gar die Forderung
der Motion «Budget 2005» unterboten wurde.>%¢ Die Interpellation «Zusétzliches Industrie- und
Gewerbeland in Miinchenbuchsee» aus dem gleichen Jahre bestitigte die intensive
Auseinandersetzung des lokalen Parlaments mit den wirtschaftlichen Wachstumsprozessen.
Mit der Ausscheidung weiteren Landes sollte die Raumplanung diesem Begehren Rechnung
tragen und damit die 6konomische Situation in Miinchenbuchsee verbessern. Dass in diesem
Zusammenhang die freudige Entwicklung in der Vergangenheit und das wirtschaftlich
schwierige Umfeld der Gegenwart erwdhnt wurden, zeigte allerdings, dass die Situation sich
zu verdndern begann.’*” Mit dem Jahre 2008 und in Zusammenhang mit der Fehleinschitzung
des Steuersubstrats juristischer Personen, welche in massiven Steuerverlusten resultierte,
sollten sich die negativen Aussichten in Realitdt umgewandelt haben. Dass die Gemeinde hierzu
von der Informationsleistung des Kantons abhédngig war und eine frithere Informationsleistung
zu einer besseren Beurteilung gefiihrt hétte, miindete schliesslich in der Installierung eines

308

Friihwarnsystems, welches zukiinftige Fehlkalkulationen verhindern sollte.’”® In der Motion

«Sanierung der Gemeindefinanzen»*?’, welche vom GGR fiir dringlich erklart wurde, der

Motion «Task Force Finanzen»*!?, der Motion «Einsparungen Personal- und Sachaufwand»®!!,
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der Motion «Uberschuss 2009 fiir die Tilgung des Bilanzfehlbetrags» sowie der Erhéhung der
Steueranlage wurden von den politischen Gremien allerdings gleich Massnahmen
vorgeschlagen und eingeleitet, um den verénderten Bedingungen entgegen zu treten.’!? Die
Anzahl der Vorstosse sowie die Wahl der Gattung liessen zwei Erkenntnisse zu: Der GGR
erkannte die missliche Lage und ergriff unverziiglich Massnahmen, um diese zu verédndern.
Dass hierfiir ausschliesslich auf die Form der Motion zuriickgegriffen wurde, vermochte
aufzuzeigen, dass der GR zu Handlungen verpflichtet werden sollte. Diese folgten in der
Annahme der Motionen und der Steuererhohung.?!3 In den folgenden Jahren wurden allerdings
auch Vorstdsse getitigt, die aufzeigten, dass die lokalpolitische Steuerung hinterfragt und
kritisiert wurde. Beispielsweise in Form der Motion «Ertrdge aus den Planungsmehrwerten fiir
Investitionen». Diese sah eine Anpassung des Reglements fiir Spezialfinanzierungen vor,
womit die entsprechenden Gelder zukiinftig nicht fiir laufende und wiederkehrende Ausgaben
sowie Unterhaltsarbeiten an Gemeindestrassen und Gebduden verwendet werden konnten. Die
Vorlage wurde damit begriindet, dass ein solcher Einsatz einer Zweckentfremdung
gleichkommt. Dabei sollte durch die Verbesserung des Rechnungsergebnisses der Steuerfuss
kiinstlich tief gehalten werden. Die Motion sah in dieser Vorgehensweise eine
Verschlechterung der Investitionstéitigkeit der Gemeinde und damit einhergehend von deren
Wettbewerbsfahigkeit. Anhand des Vorstosses wurde erkannt, dass sich aufgrund der
misslichen Lage unterschiedliche Vorstellungen iiber die Bewiltigung derselben ergaben, was
schliesslich in unterschiedlichen Steuerungsansitzen resultierte.>'* Kritik an der Regierung
wurde zudem in Zusammenhang mit der Interpellation «Ausgabenanalyse der Gemeinde»
geiibt. Die Analysewerte, welche diesem Vorstoss zugrunde lagen, zeigten auf, dass
Miinchenbuchsee im Vergleich mit zehn anderen suburbanen Gemeinden, die mehr als 9'000
Bewohner zidhlten, eine in vielen Bereichen defizitire Ausgabenstruktur pro Einwohner
aufwies. Dieser Umstand veranlasste den GGR, das Handeln des GR zu hinterfragen.’!> Im
Rahmen der Behandlungen durch den GR présentierten sich zwei unterschiedliche Arten der
Reaktion. Einerseits verwies der GR in Zusammenhang mit der Motion zu den
Planungsmehrwerten auf die Kompetenz des GR beziiglich kommunaler Finanzanliegen und
andererseits rdumte er selbst in Reaktion auf die Interpellation zur Ausgabenanalyse ein, dass

die Gemeinde strukturelle Probleme habe, die in Mehrausgaben resultieren wiirden. Zudem
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verwies er darauf, dass in der Selbsterkenntnis der erste Schritt zur Besserung bestehe.?!¢ Das
Handeln des GR widerspiegelte sich also zum einen in der Verteidigung des eigenen Handelns
und von dessen Legitimation zusétzlich zum Verweis auf Kompetenzverteilungen, und zum
anderen in Dankbarkeit beziiglich der Informationsleistung aus den Reihen des GGR. Darin
wurde beispielhaft erkannt, dass sich die Zusammenarbeit zwischen den beiden Gremien nicht
immer einheitlich gestaltete. Im Zuge der Beantwortung der Interpellation «wirtschaftliche
Entwicklungsstrategie» wurde allerdings ersichtlich, dass mit dem neuen Leitbild eine
regionale Verankerung als notig beurteilt wurde. Um neue Steuerzahler fiir die Gemeinde
anzuwerben, wurde zum Beispiel die Massnahme der 6ffentlichen Anlédsse ergriffen, mit der
Absicht die Gemeinde in Wirtschaftskreisen bekannter zu machen und damit Firmen
anzuwerben. Zudem ergaben sich aus dem Beitritt zur Regionalkonferenz Bern-Mittelland neue
Synergien im Wirtschaftsraum Bern, welche dem lokalen Raum ebenfalls zugutekamen.
Weitere Instrumente wurden im Rahmen des zweiten Pakets der Ortsplanrevision ergriffen.
Durch die darin enthaltenen Anpassungen der lokalen Raumordnung wurden zusétzliche
Flachen fiir die Wohnungsnutzung in den Gebieten Riedli, Egg und Strahmmatte eingezont.
Die Regelung der Erschliessung der Buechlimatt, welche im neuen Paket eingezont wurde und
noch unbebaut war, sollte zudem neue Industrievorhaben in die Gemeinde locken. Auch der
Kanton reagierte und erliess im Obermoos eine Planungszone, um Land in Form einer

Arbeitszone kurzfristig freizumachen.3!

Diese Beispiele zeigen, dass der GR vielseitige
Instrumente ergriff, um mit seinem Handeln die Wirtschaftlichkeit und Attraktivitdt der
Gemeinde zu verbessern. Die Genehmigung der Baukredite fiir die Gebiete Riedli und Egg
wurde bereits im folgenden Jahr durch den GGR beschlossen.?!® Zusitzlich dazu wurden in den
Jahren 2011 und 2013 weitere Steuerhohungen durchgesetzt.3!® Die neuerliche Bewertung des
Handels- und Industrievereins des Kantons Bern aus dem Jahre 2015 zeigte allerdings, dass
trotz der Bemiihungen des GR und der Einbindung der Gemeinde in die Regionalkonferenz
Bern-Mittelland Miinchenbuchsee an Punkten und Réngen verloren hatte. Die schlechtere
Bewertung wurde mit der erhohten Steuerbelastung, der Verkehrs- und Parkplatzsituation und

der Abnahme der Lebensqualitdt in Verbindung gebracht. In Bezug auf den letztgenannten

Punkt wurde zum Beispiel auf die Abnahme der Bautdtigkeiten fiir neuen Wohnraum
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verwiesen.>?’ In vereinzelten Vorstdssen aus dem Jahre 2016 kam zum Ausdruck, dass der GGR
der abnehmenden Lebensqualitét anders zu begegnen beabsichtigte als der GR. Mittels Postulat
zur «Erhdhung des jéhrlichen Investitionsvolumens auf maximal drei Millionen Franken pro
Jahr» sollte das Investitionsvolumen der Gemeinde erhoht und damit die Wettbewerbsfahigkeit
derselben verstirkt werden. Demgegeniiber wollte der GR die freiwerdenden Mittel aus der
Auflosung des Fonds filir Planungsmehrwerte fiir allgemeine Abschreibungen in der
Jahresrechnung verwenden.’?! In der Stellungnahme des GR wurde ersichtlich, dass dieses
Vorhaben aufgrund der Verwendung der Planungsmehrwerte sowie des Verkaufs der
Gemeinschaftsantennenanlage bereits einberechnet worden war.3*> Anhand der Postulate
«Uberpriifung Finanz- und Investitionsplan» und «Uberpriifung der Spezialfinanzierungen»
wurden allerdings auch andere Wahrnehmungen erkannt. In der Begriindung zu erwihnten
Vorstdssen wurde ersichtlich, dass sich nach Ansicht der Geschéftspriifungskommission die
Investitionsplanung und Spezialfinanzierung negativ entwickelten. Vor dem Wechsel des GR
ab dem Jahr 2017 sollte deshalb die Chance ergriffen werden, den kommenden GR auf die
Wichtigkeit dieser Entwicklungen aufmerksam zu machen.’?®> Die Interpellation
«Attraktivititsverlust unseres Ortszentrums» deutete in eine dhnliche Richtung. Ausdruck des
Verlustes waren dabei diverse Ladenschliessungen sowie leere Gewerbelokale. Der Situation
sollte mit einem lebendigem Dorfzentrum inklusive Begegnungsstitten und attraktiven
Einkaufsmoglichkeiten entgegengetreten werden. Dadurch wurde zudem die Stirkung der
Gemeinschaft im Ort angestrebt. Die Interpellation forderte ein politisches Engagement in
Form von aktiver Zentrumsplanung, welche bis zu diesem Zeitpunkt zu passiv betrieben wurde,
der Schaffung von zusitzlichem Parkraum, dem Erstellen von Planungsgrundlagen und
attraktiven Rahmenbedingungen.*** 2017 wurde darauf verwiesen, dass mit der in Angriff
genommenen Ortsplanungsrevision und der mit der Bevolkerung durchgefiihrten
Zukunftswerkstatt bereits Massnahmen ergriffen wurden und sich der GR der Problematik
bewusst sei.*?> 2018 konnte zudem eine Motion «Steuersenkung 2019» registriert werden,

welche auf Grundlage der guten Rechnungsabschliissen aus dem Jahren 2016 und 2017
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basierte.’? Orientiert am Leitbild der Gemeinde, welche einen stabilen Finanzhaushalt
anstrebte, wurde die Reduktion um einen Steuerzehntel allerdings als unrealistisch eingestutft.

Auf die Stellungnahme des GR folgte schliesslich die Ablehnung der Motion.??’

Auch wenn nicht direkt mit der Raumplanung verbunden, so wurde dennoch die Reorganisation
der Gemeindebetriebe im Jahre 2002 fiir die kommunale Okonomie fiir bedeutend eingestuft.
Die Uberfiihrung in die Rechtsform der Aktiengesellschaft wurde aus Sicht des GR nétig, um
auf die Offnung des Strommarktes mit Flexibilitéit und mehr Handlungsspielraum reagieren zu
konnen. Anstelle einer politischen Ausrichtung sollten sich die Betriebe in grosserem Ausmass
nach wirtschaftlichen Maximen ausrichten. In einem ersten Schritt wurden die hierzu nétigen
reglementarischen Anpassungen der Elektrizititsversorgung in die Wege geleitet. Die
Annahme des Geschiftes mit 24 zu 13 Stimmen zeigte allerdings ein weiteres Mal, dass sich
der GGR nicht génzlich einig zu sein schien. Die Rechtsformdnderung der Gemeindebetriebe
konnte schliesslich auch erst im Jahre 2015 durch die Annahme des Volkes erreicht werden.??
Daneben wurde das Begehren des GR jedoch auch durch verschiedene Motionen aus dem GGR
unterstiitzt. Die Begriindungen zu diesen zeigten, dass ohne Anpassungen in der
Stromversorgung erwartet wurde, dass grosse Stromkonsumenten in Miinchenbuchsee
abspringen wiirden, was mit einem Wertverlust der Gemeinde einhergegangen wire.?
Uberhaupt wurde die Mdglichkeit der Strompreisregulierung mehrere Male vorgeschlagen, um
mehr Attraktivitit fiir Gewerbe und auch Haushalt erreichen zu konnen. Zum Beispiel in Form

der einfachen Anfrage «Strompreisreduktion fiir KMU»33¢

oder die «Senkung der Strompreise
fiir Haushalte und Gewerbebetriebe mit kleinen Energiebeziigen»?3!. Diesen Forderungen kam
der GR schliesslich auch nach, wie anhand einer Gemeinderatsmitteilung im Protokoll der

letzten Sitzung des GGR aus dem Jahre 2004 ersichtlich wurde.?3?

Die Riickverfolgung der Ansdtze einer nachhaltigen Raumpolitik mit Fokus auf die
Zieldimension Wirtschaft zeigte, dass der GGR und der GR verschiedenste und zahlreiche

Instrumente der lokalpolitischen Steuerung ergriffen, um den Wirtschaftsstandort
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Miinchenbuchsee zu stirken und ab dem Jahre 2008 eine erneute Verbesserung desselben zu
erreichen. Die Analyse der Inhalte der Sitzungen zeigte aber auch, dass dies nicht immer in
beabsichtigtem Umfang gelang und sich die eingesetzten Mittel zum Teil auch zum Nachteil
der lokalen Wirtschaft entwickelten. Als offensichtlichstes Beispiel sind hier die Massnahmen
in Bezug auf die Besteuerung zu erwihnen. Auf eine kurzfristige Senkung nach der
Jahrtausendwende folgten Erhohungen oder Beibehaltungen, was der Attraktivitdt

Miinchenbuchsees entsprechend abtréiglich war.

6.3. Umwelt

Der analytischen Einheit der «Umwelt» kam im Rahmen des politischen
Nachhaltigkeitsdiskurses in Miinchenbuchsee die grosste Bedeutung zu. Entsprechend wurden
viele Vorstdsse mit einem Anliegen ausgestattet, welches den nachhaltigen Umgang mit der
Umwelt zu befordern beabsichtigte. Hierzu wurde bereits auf vereinzelte Beispiele aus dem
Jahre 1995 verwiesen (siche Kapitel 5.3). Uber die Reduktion des Individualverkehrs sollte
dabei eine verbesserte Siedlungsqualitit erreicht werden, was wiederum der Bevolkerung
Miinchenbuchsee zugutekommen sollte. Ein weiteres Beispiel zuhanden der Umwelt betraf die
Verkehrsverhiltnisse im Raum Allmend und Bahnhof Zollikofen. Durch die Erneuerung und
Ausweitung der Arbeitszonen im Grenzbereich zwischen Miinchenbuchsee und Zollikofen
riickte das Gebiet wieder in den Vordergrund der Verkehrsplanung. In der Behandlung der
Motion zeigte sich zudem, dass die Verkehrsverhiltnisse in diesem Entwicklungsschwerpunkt
der Agglomeration Bern nicht allein gelost werden konnte, sondern dass hierzu
Gemeinschaftslosungen gesucht werden mussten. Eine solche sollte mit den beteiligten
Parteien der Gemeinde Zollikofen, dem Kanton Bern und den Betreiberunternchmen der
Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) sowie dem Regionalverkehr Bern-Solothurn (RBS)
erreicht werden. Der GR beantragte hierzu die Umwandlung in ein Postulat, was zeigte, dass
die Verbindlichkeit von Seiten der Regierung verringert werden sollte. Dass lediglich 23
Abgeordnete der Umwandlung zustimmten, zeigte ausserdem, dass nicht der gesamte GGR mit
der Vorgehensweise des GR einverstanden war.’*3 Die Dringlichkeit verkehrsplanerischer
Anpassungen kam an vielen Stellen in den Protokollen zum Ausdruck. Zum Beispiel in
Zusammenhang mit der Kreditabrechnung der Revision der Ortsplanung. Integraler Bestandteil
derselben war, die Bevolkerung in Umweltfragen zum Umdenken zu bewegen, wozu ein neuer
Verkehrsrichtplan unerldsslich war. Der alte Plan bestand zu diesem Zeitpunkt bereits seit 15

Jahren, was die Dringlichkeit zusétzlich verstirkte. Nach der Realisation verschiedener

333 HPA 1993e.
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Grossprojekte, namentlich dem Grauholztunnel, der Inbetriebnahmen der Grauholzautobahn
und einer weiteren Bahnstrecke in Richtung Biel, hatte sich die Ausgangslage verdndert. Die
Zunahme an Liarmemissionen und die seit geraumer Zeit ungeloste Parkplatzsituation in der
Gemeinde machten ein schnelles Handeln notig. Eigene Betriebsmessungen zeigten dabei, dass
der Durchgangsverkehr ab- und der hausgemachte Verkehr zugenommen hatte.>3* In der
Behandlung der Motion «Konzept zur Verkehrserschliessung fiir die Gemeinde
Miinchenbuchsee» ein Jahr spéter, wurden dieselben Anliegen noch einmal bekraftigt. Mit
deren Umsetzung sollten Schulwege gesichert und die Parkplatzsituation im Zentrum bereinigt
werden. Massnahmen, die hierzu in Betracht gezogen wurden, waren beispielsweise die
Sperrung der Hofwilbriicke fiir den Durchgangsverkehr und die damit beabsichtigte
Kanalisation des Verkehrs auf der Hauptsachse oder eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf
dem Hirzenfeldweg, womit die Naherholungszonen Hofwil und Seedorffeld qualitativ
aufgewertet werden sollten und damit die Attraktivitdit Miinchenbuchsees erhalten bleiben
sollte. Begleitet wurden die Motion erneut vom Aufruf zum Uberdenken der gesamten
Verkehrsfiihrung.3*> Wihrend also anhand der Vorstosse vom GR Tétigkeit gefordert wurde,
verwies dieser 1997 auf das Abwarten der Genehmigung des Ortsplans durch den Kanton. Die
Strukturen der nationalen Raumplanung verzogertem dementsprechend ein schnelleres
Vorangehen.?*¢ Weitere beispielhafte Massnahmen zur Steuerung der Mobilitit waren die

37 oder «Umgestaltung Oberdorfstrasse»®3®. Mit dem Bau des

Motionen «Kreisel Hofwil»
geplanten Kreisels sollte dessen Lage als Tor zur Gemeinde verkehrsstrategisch genutzt
werden, um Schulwege zu sichern sowie die Einfahrtsbedingungen aus den Wohngebieten der
Gemeinde in die Bernstrasse zu verbessern. Wihrend die Motion ein schnelleres und
eigenstindiges Vorangehen der Gemeinde forderte, um rasch verkehrstechnische
Verbesserungen zu erzielen, verwies der GR in der Behandlung des Vorstosses erneut auf die
Kompetenzen des Kantons, was die Gemeinde zum Abwarten zwang.?° Die beiden
letztgenannten Beispiele stehen in diesem Sinne sinnbildlich fiir die strukturellen Abldufe im

Rahmen der nachhaltigen Raumplanung, welche schnelles Vorgehen vielfach hemmten.

Demgegeniiber sollte die Umgestaltung der Oberdorfstrasse in Zusammenhang mit der
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Umgestaltung des Areal Oberes Schulhaus ergriffen werden, was eine analytische Einheit
«Bauopportunismusy» entstehen liess. Massnahmen wurden in diesem Sinne hdufig nicht der
Nachhaltigkeit willen unternommen, sondern in Zusammenhang mit anderen Bauvorhaben in
die Wege geleitet. Sie zeigten auf der einen Seite, dass von Seiten der Gemeinde versucht
wurde, Synergien zu nutzen und auf der anderen Seite, dass im Rahmen von raumplanerischen
Vorhaben der Umwelt Bedeutung zukam. In Zusammenhang mit der Projekt- und
Kreditgenehmigung der Umgestaltung der Miihlestrasse, welche zusammen mit dem Bau des
Golfparks Moosseedorf realisiert werden sollte, konnte eine @hnliche Ausrichtung erfasst
werden. Stand im Vordergrund des Bauvorhabens der Bau des Golfparks, wurde die Chance
genutzt, ein weiteres Projekt umzusetzen. Die Ziele der Umgestaltung der Miihlestrasse waren
dabei umfassende Verkehrsberuhigungsmassnahmen, welche im Sommer 2010 in einer
Verkehrsberuhigung resultieren sollten. Das Massnahmenpaket umfasste die Reduktion von
Geschwindigkeiten und dem Durchgangsverkehr sowie der Schaffung von mehr Sicherheit fiir
Fussgénger und Velofahrer.>*° In Zusammenhang mit der Umsetzung des Verkehrsrichtplans,
welcher zum Ende des Jahres 2000 verabschiedet wurde, wurden zudem weitere Massnahmen
von Seiten des GGR gefordert. Sie umfassten die Motionen zur Schaffung von Tempo-30-
Zonen in den Quartieren, der Parkplatzbewirtschaftung sowie dem erneuten Versuch der
Beschrinkung des Durchgangsverkehrs. Sie zielten auf die nachhaltige Aufwertung der
Quartiere durch Schutz der schwachen Verkehrsteilnehmer und den nachhaltigen
Umweltschutz durch die Reduktion von Ladrm- und Luftbelastung. Es fand zudem Erwédhnung,
dass gerade durch den Durchgangsverkehr, welcher den Weg durch das Gemeindezentrum
nutzte, um die Autobahn von oder nach Bern zu umgehen, die Wohnquartiere, der Dorfkern
und die Schulhduser tangiert und damit dessen Funktion erschwert wurde. In Zusammenhang
mit der Begrenzung des Durchgangsverkehrs wurde allerdings erkannt, dass nur regionale
Losungen zusammen mit den Gemeinden Kirchlindach und Diemerswil Abhilfe schaffen
konnten.**! Anhand der Abstimmungen zu den einzelnen Vorstossen zeigte sich schliesslich,
dass sich der GGR insbesondere in Bezug auf die erstgenannte Variante einig zu sein schien.
Diese wurde mit 33 zu 0 Stimmen angenommen. Die Parkplatzbewirtschaftung hingegen fand
wenig Anklang und wurde lediglich mit einer knappen Mehrheit von 19 zu 17 Stimmen an den
GR iiberwiesen.**? Das Inkrafttreten des Verkehrsrichtplans ab September 2002 beschleunigte

schliesslich die Umsetzung weiterer Massnahmen. Dementsprechend wurden weitere Tempo-

340 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 3. Sitzung, 21. Juni 2001, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
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30-Zonen in der Allmend und im Bodenacker errichtet oder eine Tempo-40-Zone an der
Kirchlindachstrasse.>*> Daneben kam es zu einfachen Anfragen beziiglich gefahrlicher
Strassensituationen an der Einmiindung Pappelweg und Hiuslimoosstrasse (2003), einer
Interpellation zur Gefahrenbeseitigung an der «Oberdorfstrasse» (2009) oder einer weiteren
Anfrage beziiglich Ausweichverkehr in Miinchenbuchsee (2010). Auch wenn die Umsetzung
der Anliegen aus rechtlichen Griinden vielfach nicht funktionierte, oder der GR eine andere
Einschitzung der Situation vornahm, zeigte sich in den Vorstdssen, dass der Verkehr und die
Mobilitit das lokale Politikgeschehen vielseitig beschiftigte. Da sie sich insbesondere auf das
Gemeindegebiet bezogen, wurden sie als neu erschaffene, analytische Einheit «kosmetische
Anpassungen» zusammengefasst. Diese ergab sich aus dem Postulat «Strategie 6ffentlicher
Verkehr 2020», als der GR dazu ermuntert wurde, eine Strategie zu erarbeiten, welche das
aktuelle Angebot des Offentlichen Verkehrs in Kontrast zum zukiinftigen Bedarf abgleichen
sollte. Die Begriindung fiir einen solchen Vorstoss lag in der Erhaltung der Attraktivitdt
Miinchenbuchsees als Wohn-, Einkaufs- und Arbeitsort wozu eine gute Erschliessung des
offentlichen Verkehrs unabdingbar war. Dazu sollten das Angebot und die Vorkehrungen in
Miinchenbuchsee mit der eigenen Siedlungsentwicklung sowie der Entwicklung der
Arbeitsplitze und Freizeitzentren der Region abgestimmt werden, wozu die Gemeinde die
Umsetzung entsprechender kosmetischer Anpassungen zu veranlassen hatte.>** Zwar zeigte
sich anhand der Behandlung des Postulats, dass der GR nicht bereit war, weitere Vorkehrungen
zu Uibernehmen und er den 6ffentlichen Verkehr als regionale Aufgabe deklarierte. Daneben
verwies er auf bestehende Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte.’*® Sinnbildlich fiir die
Beschrinkung des Handlungsspielraums des GR stand seine Aussage im Kontext der
Bearbeitung der Motion zur «Verbesserung der Verkehrsverbindungen von Miinchenbuchsee,
als er darauf verwies, dass der GR an viele Abldufe, rechtliche Vorgaben und Kompetenzen
gebunden sei und dadurch vielfach an die Grenzen des Machbaren stosse.**¢ Es wurde dennoch
ersichtlich, dass Miinchenbuchsee mit dem Beitritt zur Regionalkonferenz Bern-Mittelland
zumindest in der Orientierung zum Verkehr verstirkt eine regionale Perspektive einzunehmen
begann. Die weitere lokale Entwicklung sowie die Realisation weiterer Bauprojekte

entspannten die Verkehrslage allerdings nicht. Dies zeigte sich in Zusammenhang mit der
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Uberbauung Riedpark und Amselweg/Egg, welche in einer erhdhten Verkehrsbelastung in den
Bereichen Oberdorf und Schonegg resultierte.®*’ 2018 wurde die Motion «Verkehrsproblem
muss gelost werden» eingereicht. Durch den Zuzug des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamts
wurde eine Zunahme des Durchgangs- und Schleichverkehrs befiirchtet.?*® Der GR verwies in
Zusammenhang mit der Motion allerdings auf die grundlegende Kompetenz des GR in diesen
Angelegenheiten, versicherte allerdings zeitgleich darauf, dass er alles Machbare unternahm,
um die Verkehrsproblematik in den Griff zu bekommen.>* Hiervon zeugten auch die Studien
zur Oberdorf- und Bernstrasse, welche in Zusammenhang mit der gleichbenannten einfachen
Anfrage Erwdhnung fanden. In Abgleich mit dem Verkehrsmanagement Region Bern Nord
wurde dabei versucht, mit neuen Massnahmen eine Beruhigung der Verkehrsbelastung zu

erreichen.??

Nebst dem Versuch der Steuerung der Mobilitit wurden zudem weitere Aspekte der
Nachhaltigkeitsdimension Umwelt in den Diskussionen und Vorstdssen des GGR bedient. Zum
Beispiel der Umgang mit natiirlichen Ressourcen und der Foérderung erneuerbarer Energie. Sie
kamen zum Ausdruck, wenn in Zusammenhang mit Sanierungsarbeiten am Schulhaus Allmend
die Wahl der neuen Fenster in Verbindung mit der Optimierung des Energieverbrauchs sowie
des Larmschutzes standen oder wenn bezliglich der Sanierung und des Ersatzes der Heizung
des Schulhauses Riedli ein Nahwirmeverbund installiert wurde.?! Bereits im Jahr 1999 folgte
eine Motion, welche die Forderung von Alternativ-Energiequellen mittels Unterstiitzung der
Privaten durch die Gemeinde vorsah. In anderen Worten sollte im Zuge der Liberalisierung des
Strommarktes der Umschwung auf erneuerbare Energien gestarkt werden. Dadurch sollte die
Bevdlkerung fiir den Einsatz dieser Energien sensibilisiert und mit entsprechenden Anreizen zu
einem Umdenken bewegt werden.’>? Dass die Motion vom GGR mit 19 zu 18 Stimmen
abgelehnt und abgeschrieben wurde, zeigte jedoch, dass der GGR im Jahre 1999 noch nicht

bereit war, diesen Schritt zu gehen.?>> Umgekehrt wurde noch im selben Jahr eine weitere
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Motion eingereicht, welche die notigen Vorkehrungen vorsah, damit die Bevolkerung

verbindlich Strom aus 6kologischen Quellen beziehen konnte.3>*

Trotz der Einschétzung des
GR, wonach der Zeitpunkt in Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Gemeindebetriebe
und der dazu notwendigen Anpassung der Elektrizititsverordnung ungiinstig gewdéhlt war,
wurde die Motion vom GGR angenommen und der GR mit dem entsprechenden Auftrag
ausgestattet.>> Die Gegeniiberstellung der beiden Beispiele zeigt, dass im GGR im Hinblick
auf diese Thematik zuweilen Uneinigkeit herrschte. Im Zusammenhang mit der Projekt- und
Kreditgenehmigung zur Erweiterung des Sportzentrums Hirzenfeld wurde wiederum darauf
verwiesen, dass die Umnutzung bestehender Anlagen dem Neubau vorzuziehen sei, was dem
Anspruch der Nachhaltigkeit erneut gerecht wurde.*>® Ein Jahr spiter wurde ein Vorstoss
eingereicht, den GR zur Erlangung des Labels «Energiestadt» als Leistungsausweis fiir eine
konsequente und ergebnisorientierte Energiepolitik zu animieren®*’, und im Jahr 2002 folgte
die Forderung nach dem Minergiestandard in den gemeindeeigenen Liegenschaften. Damit
sollte dem Energieleitbild und den darin aufgefiihrten Massnahmen zum sparsamen
Energieverbrauch sowie der Nutzung von erneuerbaren Energien entsprochen und in Sachen

358

energiebewusstem Bauen und Sanieren eine Vorbildfunktion eingenommen werden.’>® Dass

die Gemeinde im Jahr 2002 bereits mit dem Label Energiestadt ausgezeichnet wurde, zeigte,
dass diese Bemiihungen auch von aussen wahrgenommen wurden. Es folgten weitere Vorstdsse

wie die «Energiesparwoche Gemeindeverwaltung»*>°

und «Forderung der Bekanntheit der
Energieberatungy», welche dazu beitragen sollten, das Bewusstsein fiir den Umgang mit den
Energieressourcen in der Bevolkerung zu fordern.’®® 2009 folgte ein Vorstoss zur
Aktualisierung des Energieleitbildes, welches seit 1999 bestand, und an die neuen Bedingungen

361

angepasst werden sollte.”®" 2011 folgten die Forderung nach einem «Klimaneutralen

Postversand»*®2, 2011 die Motion «Photovoltaikanlage auf der Sporthalle Bodenacker»*%* und
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2012 die Motion «Energiesparen bei der Strassenbeleuchtung».’®* 2017 folgte zudem das
Geschift zur Freigabe des Bauprojekts zum Ausbau des Wiarmeverbunds Zentrum, in dessen
Zusammenhang mehrere geplante Bauprojekte in der Gemeinde (Uberbauung Strahmmatte,
Erweiterung des Pddagogischen Zentrums fiir Horen und Sprache) sowie bestehende Bauten
(Paul Klee Dorf und Bodenacker) mit dieser umweltfreundlichen Form des Heizens versorgt
werden sollten. Dadurch sollten Emissionen verringert, externe Kosten der Energiegewinnung
reduziert und die gemeindeeigenen Liegenschaften als kostenoptimierte Energiebezieher
installiert werden sowie das erwirtschaftete Kapital in der Gemeinde bleiben.’®> Dass das
Geschift vom GGR einstimmig angenommen wurde, deutete auf eine Offnung in

energietechnischen Fragen hin.

Weitere Aspekte einer auf die Umwelt ausgelegten Nachhaltigkeitspolitik zeigten sich in
Vorstéssen zur Errichtung von Mobilfunkstationen im Zuge der Offnung des
Telekommunikationsmarktes. Davon zeugten die Interpellation «Mobilfunkstationen» aus dem
Jahre 1999, als in Zusammenhang mit dem Bau eine Verunsicherung in der Bevolkerung
registriert und eine Belastung der Umwelt und Gesellschaft durch elektromagnetische Felder
befiirchtet wurde.?%¢ In die gleiche Richtung war die Motion «Konzept Mobilfunk- und weitere
Telekommunikationsantennen» aus dem Jahre 2000 zu interpretieren, als der Wildwuchs von
Antennen iiber die Koordination der Standorte verhindert und damit die Strahlenbelastung der

Bevolkerung im Rahmen gehalten werden sollte.*¢’

Der GR verwies in der Behandlung des
Geschiftes auf die Vorschriften des Umweltschutzgesetzes, an welchen sich der GR zu
orientieren hatte.3%® Diese Sichtweise des GR bestitigte sich auch im Rahmen der Behandlung
einer weiteren Interpellation «Konzept Mobilfunk und weitere Telekommunikationsantenneny.
In der Behandlung dieser Interpellation kam zum Ausdruck, dass ein Einschreiten gegen den
Bau auf schwierigem Grund stand, da die Grenzwerte in der Schweiz kaum erreicht wurden.*

Die erneute Motion «Besserer Schutz vor schiddlichen Immissionen durch

Mobilfunkantennen»*’® 2007 und einer gleichbenannten Interpellation im Jahr 2009 zeigte
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allerdings, dass die Bedrohung als real empfunden wurde und der GR erneut zu mehr

Massnahmen bewogen werden sollte.*7!

Wurde das Grossprojekt Golfpark im vorangehenden Unterkapitel noch als Mittel der
Attraktivititssteigerung und Wettbewerbsverstirkung der Gemeinde aufgefiihrt, zeigte sich
daneben, dass sich aus einer umwelttechnischen Perspektive dasselbe Projekt Kritik ausgesetzt
sah. Schliesslich hatte das Projekt durch Umgestaltung der Landwirtschaftszonen eine
schwerwiegende Umgestaltung des Okosystems zur Folge. Der GR wurde dementsprechend
mit der Forderung ausgestattet, 6kologische Massnahmen zu ergreifen und die Auswirkungen
des Grossprojekts auf die Umgebung zu iiberpriifen. Die Gegeniiberstellung zeigt, dass
unterschiedliche Auffassungen der Nachhaltigkeit im GGR bestanden und die raumpolitischen
Diskussionen im GGR prégten.’’? Der nachhaltige Umgang mit der Umwelt fand zudem in der
Schaffung einer ZPP zur «Renaturierung des Miihlebachs»*”3, dem Aufruf zur «Durchfiihrung
einer Ozonmessung»’’* oder dem Einsatz fiir die Erlangung der Label Biodiversititsgemeinde
oder FAIR TRADE TOWN ihren Ausdruck.’”> Der GR zeigte sich gegeniiber dieser Anliegen
vielfach offen, es wurde allerdings auch erkannt, dass vielen nicht nachgekommen werden

konnte, da hierzu personelle oder finanzielle Ressourcen fehlten.3’¢

Insgesamt entstand anhand des politischen Diskurses der FEindruck, dass die
Nachhaltigkeitsdimension der Umwelt stark im Zeichen der Verkehrsplanung und -regulierung
stand. Wurden hierzu vielfach «kosmetische Anpassungen» vorgenommen, entstand in der
Bearbeitung der Protokolle der Eindruck, dass sich fiir die Behandlung der Geschifte

zunehmend eine regionale Ausrichtung einstellte.

6.4. Nachhaltige Raumpolitik

Die vorangehenden Zusammenfassungen der Unterkategorien der Nachhaltigkeitsdimensionen
zeigten, dass das lokalpolitische Geschehen im GGR stets im Zeichen der Nachhaltigkeit stand.
Die Aufwertung der Siedlungsqualitdt, die Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und die
Steuerung des Verkehrs kamen in zahlreichen Vorstossen und Geschiften zum Ausdruck. Die

raumplanerische Regierungstitigkeit richtete sich in diesem Sinne stark an nachhaltigen
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Inhalten aus. Sie widerspiegelten sich in den Bestrebungen des GGR und des GR, den Verkehr,
die Energie und die Raumentwicklung aufeinander abzustimmen und damit Siedlungen und
Landschaften aufzuwerten. Es zeigte sich allerdings auch, dass die Ergreifung der Massnahmen
sich vielfach verzogerte, sei es aufgrund unterschiedlicher Auffassungen der Situationen im
GGR oder dem Verweis auf die reglementarischen Abldufe sowie Kompetenzzuweisungen im
Raumplanungsprozess. Nachhaltigkeit gab zum einen Anlass fiir Unstimmigkeiten oder wurde

zum anderen durch die politischen Strukturen der Schweiz in deren Umsetzung eingeschrénkt.

Zudem zeigte sich anhand der Analyse der Sitzungsprotokolle, dass die regionale
Zusammenarbeit nur zogerlich in den politischen Diskurs aufgenommen wurde. Eine
Verdnderung zugunsten derselben wurde insbesondere in Zusammenhang mit der Planung zur
Regionalkonferenz Bern-Mittelland festgestellt. Dementsprechend konnte im Jahre 2005
festgehalten werden, dass der Regierungsrat des Kantons erste Schritte zu unternehmen begann,
um die Zusammenarbeit der Gemeinden in Richtung Nachhaltigkeit zu fordern. Dabei sollten
die Verkehrs- und Siedlungsplanung besser abgestimmt werden, was unter anderem in Form
einer Regionalkonferenz bewerkstelligt werden sollte. Anhand der Mitteilung des GR liess sich
allerdings erkennen, dass diese Idee von Seiten der Gemeinde(n) nicht unterstiitzt wurde. Der
Hauptgrund lag in der Furcht um die Beschrinkung des autonomen Regierungshandelns.®”” Das
Abtreten gewisser Kompetenzen in den Bereichen Richt-, Gesamtverkehrs- und
Siedlungsplanung sowie der Kulturforderung an die Regionalversammlung wurde zuweilen mit
Misstrauen belegt, was auch die Interpellation zur Einfiihrung der Regionalkonferenz zum
Ausdruck brachte.>”® Damit man sich der Auswirkungen eines Beitritts bewusst wurde, wurde
denn auch eine Spezialkommission geschaffen, welche sich dieser Thematik spezifisch
anzunehmen hatte.>” Trotz dem vereinzelt spiirbaren Misstrauen gegeniiber der regionalen
Offnung entstand durch den Anstoss von aussen allerdings auch der Eindruck, dass in Reaktion
auf denselben der Gedanke an regionale Zusammenschliisse im lokalen Parlament
implementiert wurden. Er zeigte sich in der Motion zur «Nachhaltigkeit», welche vorsah, die
Richtlinien der Regierungspolitik 2003 bis 2006 des Kantons Bern auf die Gemeindeebene zu
iibertragen und zukiinftige Entscheide, Konzepte und Projekte des GR hinsichtlich Wirkung
auf Nachhaltigkeit zu iiberpriifen, worauf mit der Aufnahme der Leitsétze der «Okologie» und

«sozial» in die Legislaturziele reagiert wurde.®® Oder der Mitwirkung am
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Agglomerationsprogramm «Verkehr und Siedlungy», in dessen Zusammenhang der GR die
Bestrebungen fiir die Foérderung der kombinierten Mobilitdt unterstiitzte, auch wenn dies von
der bestehenden Infrastruktur sowie der Kostenbeteiligung durch Bund und Kanton abhingig
gemacht wurde.’®! Die Bestrebungen miindeten in der Aufnahme der Nachhaltigkeit in die
Legislaturziele, welche unter anderem das Ziel des nachhaltigen Denkens verfolgte und
Massnahmen des dkologischen Verhaltens nach Innen und Aussen sowie der Vorbildfunktion
der Gemeinde vorsah.’®? Zudem wurde ab dem ersten Quartal des Jahres 2012 der
Leitbildprozess unter dem Aspekt der nachhaltigen Entwicklung gestartet, welcher mit der
Inkraftsetzung desselben im Jahre 2013 endete und fortan eine nachhaltige Gewichtung der drei
Nachhaltigkeitsdimensionen in der lokalen Politik integrierte.®®® Fiir die Auslagerung des
Werkhofes erhielt Miinchenbuchsee als erste Gemeinde der Schweiz gar den «Green Can
Award 2013», welcher als Inbegriff flir nachhaltig denkende Organisationen und Gemeinden
galt.’¥* Noch im selben Jahr wurde zudem vom schweizerischen Stimmvolk die Teilrevision
des neuen Raumplanungsgesetzes angenommen, welches unter anderem verdichtetes Bauen in
den Siedlungsgebieten vorsah und im Zukunftsforum «Gemeindeentwicklung» griindete,
einem Instrument, das eingesetzt wurde, um die Entwicklung der Gemeinde voranzutreiben und
verstirkt auf Nachhaltigkeit auszurichten.’® Ein weiteres Zeichen fiir die zunehmende
Bedeutung der Nachhaltigkeit in raumplanerischen Belangen war zudem die Motion «Mehr
Nutzung in den bestehenden Bauzoneny, welche die Ausarbeitung einer Studie orientiert am
Energierichtplan vorsah und vom GGR fiir erheblich erkldrt wurde.*3¢ 2016 zeigte sich, dass
diese Motion vom GR bereits umgesetzt wurde. Die dabei erarbeitete Detailpotentialanalyse
ergab fiir das bestehende Siedlungsgebiet eine bis ins Jahr 2030 realisierbare ortsvertrigliche
Innenentwicklung fiir ungefdhr 500 weitere Einwohner, wobei die wachsenden
Wohnraumbediirfnisse fiir die bestehende Bevolkerung ebenfalls beriicksichtigt wurden. Zur
Einschétzung des Wachstums wurden dabei Ortsbildschutz, Siedlungsqualitit, Infrastruktur,
Arbeits- und Freiraumbeniitzung sowie 0kologische Aspekte beriicksichtigt. Die Studie zeigte
zudem die Dringlichkeit weiterer ortsplanerischer Arbeiten auf*®” Mit der Motion zur

«Periodischen Durchfiihrung eines Zukunftsforums im GGR» wurde zudem ersichtlich, dass
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Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2010g].

332 HPA 2011d.

383 HPA 2011le; Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 1. Sitzung, 09. Dezember 2013,
Historisches Archiv Prasidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2013a].

334 HPA 2013b.

385 HPA 2014a.

386 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 5. Sitzung, 09. Dezember 2014, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2014e].

337 HPA 2016d.
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Massnahmen fiir eine zukunftsgerichtete Entwicklung aus einem gemeinsamen Austausch tiber
die Parteigrenzen hinweg ofters ergriffen werden sollten. Als Beispiel fiir die erfolgreiche
Zusammenarbeit wurde die Motion «Wachstum nach innen» aufgefiihrt.’®¥ Der GR seinerseits
erachtete die Form der Durchfiihrung aus einer administrativen Perspektive als zu gross und
verwies auf die in diesem Zusammenhang fehlenden Kompetenzen des GGR. Allerdings war
eine effizientere und effektivere Form eines solchen Gefésses bereits in der Ausarbeitung.’®
Noch in derselben Sitzung wurde der GR zudem auf die seit 2015 ausstehende Behandlung der
Motion zum «Monitoring der Gemeindeentwicklung» aufmerksam gemacht, deren Inhalt eine
saubere und kontinuierliche Datenbasis vorsah, um die Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Bevolkerung, Raumnutzung, Umwelt und Verkehr analysieren zu kénnen und in
zukiinftige Entscheide einfliessen zu lassen.>* Die effektive Behandlung der Motion im Jahre
2019 ergab, dass bereits mehrere Monitorings durch die Gemeinde durchgefiihrt wurden. Sie
betrafen die Schulraumplanung, die Auswirkungen der Ortsplanrevision auf die
gemeindeeigenen Infrastrukturen sowie die Wasserversorgung, den Zustand der
Liegenschaften, Strassen und Finanzen.’! Aus der Feststellung der verstirkten Bestrebungen
hin zur Nachhaltigkeit resultierte schliesslich zum Ende des politischen Jahres 2016 bereits ein
Geschift zum weiteren Vorgehen der Ortsplanung sowie einer Kreditvergabe. Nebst der
Revision des Baureglements und Anpassungen am Zonenplan Siedlung in Zusammenhang mit
der Siedlungsentwicklung nach innen sowie der kiirzlich fertiggestellten kommunalen
Energierichtplanung ging es dabei vor allem auch um die Einbettung in ein strategisches
Gesamtkonzept. Dazu mussten behdrdenverbindliche Planungsinstrumente kombiniert mit der
grundeigentiimerverbindlichen Grundordnung angepasst und die finanziellen Mittel von Seiten
des GGR gesprochen werden.**?> Die beiden Postulate zur «Kernregion Bern: Gemeinsame
Entwicklung in die Hand nehmen» bestétigten die eingeschlagene Richtung noch einmal. Die
Herausforderungen der Agglomeration Bern waren nur in einer gemeinsamen und
gemeindeiibergreifenden Entwicklung der Kernregion zu meistern. Bestehende Gremien und
Institutionen waren bis zu diesem Zeitpunkt zu heterogen aufgestellt, als dass ein gemeinsamer

Konsens hitte gefunden werden konnen. Deshalb sollte der GR zum Handeln bewogen werden

388 HPA 2016d.

3389 HPA 2017b.

390 Ebd.

31 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 1. Sitzung, 24. Januar 2019,
https://www.muenchenbuchsee.ch//traktanden.php?f=4dcebeb8ea600f5588ac93c010660529.pdf [im Folgenden
HPA 2019a].

392 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 4. Sitzung, 01. Dezember 2016, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2016¢].
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und eine Resonanzgruppe Kernregion Bern einsetzen.**®> In der Reaktion des GR wurde
ersichtlich, dass dem Inhalt der beiden Postulate auch von Seiten der Regierung zugestimmt
wurde, allerdings sah dieselbe kein aktives Vorangehen durch die Gemeinde Miinchenbuchsee
vor, weshalb die Vorstdsse in der Folge abgeschrieben wurden.’** Die Tendenz hin zur
Nachhaltigkeit wurde allerdings 2017 weiter bestétigt. In einem Vortrag wurde der GGR zu
langfristigem und proaktivem Handeln aufgerufen. Dabei sollte er davon absehen, sich
gegenseitig zu blockieren.’®> Es folgten Postulate zu «nachhaltigen Gemeindefinanzen» und
«nachhaltigem Eigenkapital», die den Zweck verfolgten, die kontinuierliche Zunahme der
Ausgaben einzudimmen.**® Der GR folgte dem Anliegen, indem in der Stellungnahme 2018
beteuert wurde, dass ein strategisches Instrument bereits geschaffen wurde. Zudem beteuerte
dieser gleichzeitig, dass er um eine nachhaltige und solide Gebiihrenpolitik bemiiht sei.>*’
Anhand des Zukunftsforums GGR aus dem Jahre 2018 konnte zudem erortert werden, welche
Themen den GGR im Hinblick auf die Zukunft beschiftigten. Dabei wurde danach gefragt, ob
Miinchenbuchsee fiir das digitale Zeitalter gewappnet war, wie die Umgebung des Bahnhofs
Miinchenbuchsee zu einem Ort der Begegnung gemacht werden konnte, wie nachhaltige
Gemeindefinanzen zu realisieren seien, welche Auswirkungen die innere Verdichtung auf die
Siedlungsqualitét sowie die Lebensqualitét in Miinchenbuchsee habe, welche durch Projekte
und Investitionen nachhaltig gesteigert werden sollten.>*® Nachhaltigkeit wiederspiegelte sich
zudem im Geschiift zur Anderung der ZPP Strahmmatte. Diese Anderung wurde im Rahmen
des zweiten Pakets der Ortsplanungsrevision beschlossen und gleich im Sinne der neuen

Ausrichtung des Gesetzes auf dichtes und zentrumsbezogenes Bauen ausgerichtet.?%”

6.5. Identitatenverstirkende Politik

Im Zuge der Analyse der Protokolle des GGR zeigte sich schnell, dass Instrumente zur aktiven
Verstirkung kommunaler Identititen kaum eingesetzt wurden. Eine Unterteilung in die
verschiedenen vorgingig definierten Kategorien wurde entsprechend schwierig respektive
eriibrigte sich. Aus diesem Grund wurde auf eine Ausfiihrung nach Kapiteln verzichtet und an

deren Stelle soll ein Gesamtiiberblick geliefert werden.

393 HPA 2016e.

394 HPA 2017b.

395 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 1. Sitzung, 26. Januar 2017, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2017a].

396 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 6. Sitzung, 07. Dezember 2017, Historisches Archiv
Présidial, Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2017f].

397 HPA 2018b.

398 HPA 2018c.
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Die Grosszahl der Ansétze einer entsprechenden Politik wurde der Kategorie der historischen
Identitétsverstirkung zugeordnet. Sie zeigten sich insbesondere in der Forderung des
Gegenwartsbezuges, welcher mittels Investitionen in das Kulturangebot in Miinchenbuchsee
erkannt werden konnte. Sie betrafen beispielsweise den Umbau der alten Post zu
Bibliothekszwecken und der Unterbringung der Sammlung Alt Buchsee, wodurch an
prominenter Stelle in der Gemeinde die Verbindung zwischen Vergangenheit und Gegenwart
herzustellen versucht wurde.*®® Sie zeigten sich zudem in den Antrigen auf Ausbau des
Sportstéittenangebots oder der Motion «freiwilliger Schulsport», wodurch der grossen
Nachfrage nach Vereinstétigkeiten einerseits nachgekommen und andererseits der Bezug zum

401 7Zudem wurden die

lokalen Vereinswesen weiter zu stirken versucht wurde.
Verwaltungsberichte der Gemeinde den lokalen Schulen zugestellt oder das mediale Auftreten
der Gemeinde im Internet in die Wege geleitet, mit der Absicht, das Interesse fiir die Gemeinde

402 In der Herangehensweise zeigte sich,

bei der jiingeren Gemeindebevdlkerung zu wecken.
dass der offentliche Dialog iiber die mediale Aufarbeitung gefoérdert werden sollte. Um den
Bezug zur Gegenwart zu erhohen sowie die Attraktivitit des kulturellen Angebotes in
Miinchenbuchsee zu steigern, wurden zudem Vorstdsse zum Hotel Biren Miinchenbuchsee
getdtigt. In der Behandlung der einfachen Anfrage betreffend einer generellen
Uberzeitbewilligung fiir das Restaurant Biren zeigte sich allerdings, dass die mentalen
Ausrichtungen einer heterogenen Gesellschaft der gezielten Verstitkung von
Identitétensphiren im Wege stehen konnten. Wurde also auf der einen Seite fiir die Verstiarkung
des lokalen Kulturangebots pléddiert, zeigte sich in der Behandlung der Anfrage, dass diese zu
einer Abwigung der Léarmbelastung und der Forderung des lokalen Gewerbes fiihrte.
Befiirchtet wurden insbesondere Mehrkosten in Zusammenhang mit den lédngeren
Offnungszeiten sowie nachahmende Gaststitten. In der Behandlung zeigte sich zudem, dass
zwar ein Bewusstsein fiir die Entwicklung hin zu einer Vorstadt bestand, allerdings die
Handlung und weiteren Aussagen in eine andere Richtung interpretiert werden konnten.*% Die
Durchfiihrung eines Festes auf der Badeanlage Hirzenfeld wurde wiederum als Mittel zur
Steigerung der Attraktivitdt fiir diese gemeindeeigene Institution angesehen, was nach den

theoretischen Identititeniiberlegungen ebenfalls einer Steigerung des Gegenwartsbezugs

400 protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 27. Juni 1996, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1996d].

4L HPA 1997b.

402 HPA 1996b; HPA 1997b.

403 HPA 1998c.
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zugeordnet wurde.*** Die Initiative der Bevolkerung zu bestérken, wurde zudem in Bezug auf
die Durchfiihrung von 1. Augustfeiern versucht. So wollte die Gemeinde unter Einbezug der
Bevolkerung ein neues Konzept fiir die Durchfiihrung dieser Feiern kreieren. Auf die
offentliche Ausschreibung im Buchsi-Info wurden allerdings lediglich drei Reaktionen erzielt,

was von einer sparlichen Anteilnahme zeugte.*%

Weitere Ansdtze ab dem Jahrtausendwechsel wurden schliesslich zum Ausbau der
gemeindeeigenen Webseite, in der Anfrage der Umgestaltung des Dorfzentrums und des
Bahnhofs oder der Neuregulierung des Dorffestes erkannt.*’¢ Der GR verwies darauf, dass ein
Dorffest ohne entsprechende Unterstiitzung durch die lokalen Vereine nicht realisiert werden
konnte. Eine solche wurde von Seiten der Vereine allerdings nicht zugesichert.*’” In der Motion
zur «Verdffentlichung der Beschliisse des GR» und den Uberlegungen zu einem aktiven
Standortmarketing wurden zudem die Absichten sichtbar, einerseits die Bevolkerung mit mehr
Informationen auszustatten und dadurch die Verbindung zwischen der politischen Institution
und der sie tragenden Bevolkerung herzustellen, sowie andererseits die Gemeinde durch
Hervorhebung spezifischer Merkmale attraktiver zu machen.**® Dasselbe Vorhaben zeigte sich
anhand des Postulats «Buchsi-Plafu». In der Begriindung zu dem Vorstoss kam zur Geltung,
dass dieser Platz unzureichend genutzt wurde und deshalb reaktiviert werden sollte. Aufgrund
der anliegenden und dichtbefahrenen Bernstrasse liess sich das Vorhaben allerdings nicht
umsetzen. Eine Realisierung wire mit erhdhten Sicherheitsmassnahmen verbunden gewesen,
zu welchen dem lokalen Regierungswesen die finanziellen Mittel fehlten.*®® Derselbe Grund
hemmte auch weitere Massnahmen, welche zum Beispiel ein Jahr spiter in Zusammenhang mit
der Interpellation «Zukunftsvision Buchsi» gefordert wurden. Die Begriindung des Vorstosses
liess die Erfassung einer Wahrnehmung zu, welche von einer schlechten Information der
Bevolkerung iiber die politischen Gremien schrieb, sowie der fehlenden Anteilnahme derselben
im Hinblick auf die Erarbeitung politischer Massnahmen. Der Dialog wurde als Reduktion auf
kurzfristige Kompromisse und Handel beziiglich Steuersitze und Budgetposten betitelt,
welcher sich in Politikverdrossenheit sowie tiefen Stimmbeteiligungen manifestierte. In der

Antwort der Interpellation durch den GR wurde die Wichtigkeit der Kommunikation und deren

404 protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 14. Mai 1998, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1998d].

405 HPA 1999d.

406 HPA 2002c; HPAd; Protokoll des Grossen Gemeinderats, 5. Sitzung, 06.September 2002, Historisches Archiv
Présidial, Zentralarchiv Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2002¢].

407 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 7. Sitzung, 13. Dezember 2002, Historisches Archiv Prisidial,
Zentralarchiv Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2002g].

408 HPA 2003c.

409 HPA 2008g.
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Ausbaufihigkeit bestdtigt, allerdings erachtete der GR die Basis der Informationsleistung
bereits als gegeben. Verbesserungen und Erneuerung seien zudem mit Kosten verbunden,
welche er zum damaligen Zeitpunkt nicht in der Lage war zu leisten. Der GR raumte allerdings
ein, Moglichkeiten zu priifen, einen breiteren partizipativen Dialog einzuleiten, wodurch
Miinchenbuchsee und dessen Bevolkerung um eine Vision herum mobilisiert werden sollte.*!?
Am Inhalt des Vorstosses sowie dessen Behandlung zeigte sich damit, dass Handlungsbedarf
von Seiten der kommunalen Legislative und Exekutive erkannt wurde, deren Umsetzung
allerdings anders gewichtet wurde. Es liess die Interpretation zu, dass eine bewusste
Identitétsverstirkung nicht an oberster Stelle der Aufgaben der Regierung stand. Immerhin
wurde noch im selben Jahr beschlossen, Abstimmungsresultate aus dem GGR in den
Abstimmungsbotschaften abzubilden, womit ein wichtiger Beitrag zur politischen Transparenz
geleistet werden sollte.*!! Ein weiteres Element wurde im Postulat zur «Fortfiihrung der
Lokalgeschichte «Ein Dorf wird Vorstadt» gesehen. Der Ansatz des Festhaltens der
gemeindeeigenen  Entwicklung  kommt  einer  historischen =~ Komponente  der

Identititenverstirkung gleich.*!?

Andere identitdtenverstirkende Elemente wurden in der Schaffung eines Buchsi-Preises
erkannt. In der Absicht, besondere Verdienste zur Erhaltung des Wohls der Gemeinde speziell
und oOffentlich zu wiirdigen, wurde ein Mittel zur Verstirkung innerer Homogenitét
antizipiert.*!3 Im Verlauf der Protokolle zeigte sich allerdings, dass auch dieses Instrument auf
wenig Anklang stiess. Aufgrund von immer weniger werdenden Nominationen wurde denn
auch eine Anpassung der Reglementarien umgesetzt, welche die Verleihung des Preises auf ein

Mal pro Legislatur beschrinkte.*!4

Insgesamt ergaben sich aus der qualitativen Inhaltsanalyse ansonsten kaum
identititsverstirkende Elemente, womit diese aufzeigte, dass der politische Diskurs im GGR
selten und wenn, dann iiber latente Sinngehalte von solchen Elementen gepridgt wurde.
Relativierung erfahrt diese Erkenntnis in Zusammenhang mit den Motiven des Handelns des
GGR. Schliesslich ist das Handeln desselben praktisch ausschliesslich auf die Erhaltung einer

attraktiven Gemeinde ausgerichtet, wie in Zusammenhang mit der nachhaltigen Raumpolitik

410 protokoll des Grossen Gemeinderats, 5. Sitzung, 27. August 2009, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2009¢].

411 Ebd.

412 Protokoll des Grossen Gemeinderats Miinchenbuchsee, 3. Sitzung, 01. Juni 2017, Historisches Archiv Prisidial,
Kurzeitarchiv Bernstrasse 8, keine Signatur [im Folgenden HPA 2017c].

413 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 4. Sitzung, 14. Mai 1998, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 1998d].

414 HPA 2013c.
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erkannt werden konnte. Die politische Agenda des GGR respektive der Gemeinde ist denn auch
in ihrer Ganzheit dieser Aufgabe gewidmet. Die Theorie zu den politischen Identitéten zeigte
allerdings, dass die Verstirkung derselben aktiv {iber eine entsprechende Deutung
beispielsweise durch Identitétsstifter getragen werden muss. Ansdtze zu entsprechenden

Bestrebungen konnten den Protokollen nicht entnommen werden.

6.6. Zusammenfassung

Die qualitative Inhaltsanalyse konnte aufzeigen, dass das politische Schaffen des GGR
vielseitige Komponenten einer nachhaltigen Raumpolitik beinhaltete. Den drei
Nachhaltigkeitsdimensionen ~wurde in zahlreichen Vorstdssen, Geschdften und
weiterfilhrenden Diskussionen Ausdruck verschafft, wobei der Dimension der Umwelt die
grosste Bedeutung zukam. Es zeigte sich allerdings auch, dass deren praktische Umsetzung
vielfach mit Schwierigkeiten verbunden war. Diese bezogen sich auf Unstimmigkeiten im
GGR, die Kompetenzverteilung zwischen dem GGR und dem GR, Kompetenzverteilungen in
Bezug auf die verantwortliche politische Ebene, Kostenabschitzungen, Ressourcen-
verteilungen oder Dringlichkeitsbedarf. Dementsprechend wurden zahlreiche Vorstdsse
aufgrund unterschiedlicher Ansichten im GGR abgewiesen. Viele Anliegen der Nachhaltigkeit
wurden zudem bereits zu einem frithen Zeitpunkt in der analysierten Zeitspanne
hervorgebracht, jedoch erst zu einem spéteren Zeitpunkt effektiv ergriffen respektive behandelt.
Dadurch entstand der Eindruck, dass raumplanerische Begehren einem grossen Zeitbedarf
unterworfen waren, wodurch die Umsetzung derselben lediglich langsam von statten ging.
Hiufig konnten in den Stellungnahmen des GR Verweise erfasst werden, dass die gesetzlich
oder strukturell notwendigen Grundlagen fiir die Bearbeitung von Anliegen nicht gegeben
waren. Das Aufgabengebiet der Raumgestaltung wird dementsprechend von einer grossen
Komplexitit durchzogen, welche in einem grossen administrativen Aufwand resultierte und in
starkem Masse von den iiberkommunalen Richtlinien abhéngig war. Der GR verwies einige
Male auf ausstehende Reglementarien, die zur Ergreifung weiterer Massnahmen der Gemeinde
notig waren. Weitere Hemmschwellen der Umsetzung einer nachhaltigen Raumentwicklung
wurden in den personellen und finanziellen Ressourcen verortet. Dementsprechend wurden

viele Vorstdsse und Geschéfte unter anderem aus Kostentiberlegungen abgewiesen.

Generell konnte durch die Analyse erkannt werden, dass zwar eine steigende Tendenz hin zur
aktiven Einflussnahme in der politischen Raumgestaltung bestand, dass jedoch raumpolitische
Entscheide respektive Ausfiihrungen nur begrenzt durch den GGR initiiert werden konnten.

Der aktive Einfluss des GGR auf die lokale Raumgestaltung wurde aus diesem Grund als klein
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betrachtet und eher in einer passiven Rolle verortet. Sie bestand vornehmlich in der
Genehmigung von Geschiften und Reglementarien. Aus den Protokollen wurden zudem nur
begrenzt raumwirksame Instrumentarien ersichtlich. Sie umfassten hauptséchlich Leitbilder,
welche sich anhand der Diskussionsverldufe zunehmend auf nachhaltige Inhalte ausrichteten

oder in Form der Senkung oder Anhebung des kommunalen Steuersatzes.

Das Abbild, welches iliber den thematischen Inhalt der Vorstosse im GGR erstellt wurde und
iiber den Riickschluss auf die dahinterliegenden lebensweltlichen Beziige, zeigte allerdings,
dass erst nach der Jahrtausendwende und mit dem Aufkommen der politischen Diskussionen
um die regionale Vereinigung in Form der Regionalkonferenz Bern-Mittelland eine regionale
Nachhaltigkeit langsam in den lokalpolitischen Diskurs aufgenommen wurde. In
Zusammenhang mit den komplexen Strukturen der nationalen Raumplanung entstand so der
Eindruck, dass in Zusammenhang mit einer nachhaltigen Entwicklung vielfach eine reaktive

Haltung eingenommen wurde.

Daneben konnte zudem die Erkenntnis gewonnen werden, dass gerade Identititenverstarkung
oder die Biindelung von Identitéten kaum das lokalpolitische Geschehen priagten. Dies erstaunte
umso mehr, als dass aus den begriissenden Worten zu Beginn der politischen Jahre, die
Notwendigkeit derselben im GGR vermehrt zum Ausdruck kam. Folgende Beispiele sollen
davon zeugen: Im Jahre 2001 wurde auf die sich verdndernden &usseren Bedingungen
aufmerksam gemacht. Dabei sollten die Gefahren des Neuen einerseits gemeistert, aber
andererseits auch dessen Chancen genutzt werden. Im Zuge der Globalisierung und
Verdnderungswelle sollten daher die Aufgaben und Leistungen zwischen Bund, Kanton und
Gemeinde neu gedacht und die Politik zum Volk gebracht werden. Es wurde erkannt, dass
zeitgemisse Losungen nur durch Naherbringung der Aufgaben, Behdrden und Bevolkerung
realisiert werden konnten.*!> 2003 folgte ein Aufruf zu Dorfpolitik, welche die Einwohner
Miinchenbuchsees verstehen wiirden. In diesem Zusammenhang sollte weniger Partei- und an
dessen Stelle mehr Sachpolitik betrieben werden. Dabei wurde zudem auf den grossen Anteil
der Nichtwahlerschaft verwiesen, welche ebenfalls vertreten werden sollte, und mit ihrem
Verzicht auf Anteilnahme am politischen Schaffen bezeugte, dass kein Vertrauen in dasselbe
bestehe.*!® Ein weiteres Jahr spiter wurde die Lage Miinchenbuchsees zwischen Stadt und Land
thematisiert, durch welche vielféltige Optionen bestanden, aber Traditionen, Verbindungen und

Verantwortung allerdings langsam verschwanden. Aus diesem Grund wurde es als notig

415 pProtokoll des Grossen Gemeinderats, 1. Sitzung, 25. Januar 2001, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2001a].
416 HPA 2003a.
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erachtet, dass die Dorfpolitik wieder mehr organisiert werden sollte.*!” Ebenfalls in diese
Richtung wurden auch die Worte aus dem folgenden Jahr verstanden. Aufgrund der Grosse
Miinchenbuchsees wurde es als moglich erachtet, dass die Bevolkerung direkt und konkret bei
der Entwicklung des Dorfes mitsprechend konnte. Die dorfliche Néhe sollte auch in der Politik
spiirbar werden.*!® Sie zeugen davon, dass die notwendige Verbindung zur Bevolkerung

erkannt wurde. Ergriffen wurden Mdoglichkeiten allerdings kaum.

417 Protokoll des Grossen Gemeinderats, 1. Sitzung, 11. Januar 2004, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv
Bodenacker, keine Signatur [im Folgenden HPA 2004a].
418 HPA 2005a.
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7. Abstimmungsverhalten Miinchenbuchsee

Werte, Einstellungen, Mentalititen und damit Identititen zeigen sich iiberall dort, wo etwas
interpretiert, beurteilt oder evaluiert werden muss. Analog dazu wird erwartet, dass sich
politische Identitdten anhand der Beurteilung von politischen Projekten, Parteiprogrammen
oder politischen Ideen besonders gut beurteilt lassen und sich im politischen Verhalten der
Stimmbiirger bei Wahlen und Sachabstimmungen manifestieren.*!” Abstimmungsdaten
widerspiegeln damit die realpolitischen Konflikte in einer Gesellschaft und sind Ausdruck der
unterschiedlichen Einstellungen zu Lebensstilen, Tradition und Sitte. Fiir die Wissenschaft
bedeutet dies, dass in der Schweiz, dank der gut ausgebauten direkten Demokratie eine grosse
Datensammlung fiir die Einschitzung der genannten Identitdten vorhanden ist.*?* Egal auf
welcher staatlichen Stufe, ob Gemeinde, Kanton oder Bund, Volksabstimmungen sind in der

Schweiz ein fester Bestandteil der politischen Kultur.*?!

Da die Analysen einschldgiger Wahlen fiir die Gemeinde Miinchenbuchsee bereits
durchgefiithrt wurden (siehe Kapitel 4.4.), wird in der Folge auf die Ergebnisse der
Abstimmungen fokussiert. Die Ergebnisse dienen dabei als Indikatoren fiir eine lokalpolitische
Kultur.**?> Um sich dieser anzunihern, werden zwei spezifische Ansitze verwendet. In einem
ersten Schritt soll ein Uberblick iiber das Abstimmungsverhalten im Hinblick auf spezifische
Themen geschaffen werden. Im Anschluss daran wird der Fokus auf die Abstimmungen zu
raumpolitischen Inhalten gelegt. Aufgrund der Abstimmungsbotschaften, die vom GGR
zuhanden der Stimmberechtigten verabschiedet wurden, ergibt sich in diesem Zusammenhang
die Moglichkeit zu schauen, ob die politische Steuerung anhand dieser funktionierte. Dabei
wurde dem Ansatz der Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde Miinchenbuchsee gefolgt, welcher
Ausdruck des im Jahre 2010 durch den GR genehmigten Kommunikationskonzepts ist und
schliesslich per Mitte 2011 in die Verwaltungsorganisation Eingang fand. Diesem entsprechend
ist es die Aufgabe der Gemeinde, iiber Téatigkeiten von allgemeinem Interesse zu informieren,
womit sie Grundlagen fiir eine freie Meinungsbildung schafft. Zudem soll mit dieser
Information das Vertrauen zwischen den Behdrden und Biirgern aufgebaut sowie der Versuch
unternommen werden, das Interesse am politischen Geschehen in der Bevolkerung zu wecken.

Die Informationskandle, die hierzu zur Verwendung stehen, sind die Medienmitteilungen des

419 Vgl. Leuthold 2006: 67.

420 Vgl. Hermann, Leuthold 2003: 12.
21 Vgl. ebd.

422 Vgl. Zurfluh 2017: 26.
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GR, die gemeindeeigene Website und das gemeindeeigene Mittteilungsblatt Buchsi-Info, die

Abstimmungsbotschaften sowie Informationsveranstaltungen.*??

7.1. Themenpolitik

Die zunehmende Diversifikation politischer Aufgabenbereiche fiihrt zu einer erschwerten
Suche nach politischen Handlungseinheiten, auf die sich ein Identitétskonzept beziehen lésst.
Daher empfiehlt sich zur Anndherung an ein solches die Gliederung politischer Identititen nach
verschiedenen politischen Aufgabenbereichen.*?* Zu dieser Ansicht kam auch Jolanda Zurfluh
im Rahmen ihrer Fallanalyse zu der Gemeinde Dietwil aus dem Jahre 2017. Sie unterteilte die
politischen Aktionsgebiete nach den Feldern der Sozial-***, Finanz- und Wirtschafts-*2,

427 Migrations-**® und Umweltpolitik#?°. Damit fiir die Gemeinde Miinchenbuchsee

Aussen-
ebenfalls spezifischen politischen Identititen auf den Grund gegangen werden konnte, war es
in einem ersten Schritt ndtig, ebenfalls eine solche Einteilung vorzunehmen. Ein erster Einblick
in die Abstimmungslandschaft zeigte diesbeziiglich, dass die Einteilung primér auf nationaler

Ebene umgesetzt werden kann. So stehen in der analysierten Zeitspanne 213 nationalen

423 Titigkeitsbericht aus dem Jahr 2011, Historisches Archiv Prisidial, Zentralarchiv Bodenacker, Signatur 1 131.
424 Vgl. Kopp 2002: 17.

425 Der Bereich der Sozialpolitik zielt auf die institutionellen, prozessualen und entscheidungsinhaltlichen
Dimensionen aller Bestrebungen, welche die soziale Sicherheit der Bevolkerung durch den Staat, Verbinde,
Betriebe, Familien und private Vorsorge verbindlich regeln. Als Leitziele gelten der Schutz vor materieller
Verelendung und Not, die Sicherung gegen Wechselfille des Lebens, die Bekdmpfung sozialer Ungleichheit und
Mehrung der Wohlfahrt eines Landes. Vgl. Schmidt 2010: 736-737.

426 Da eine umfassende Auflistung der Ziele der Finanz- und Wirtschaftspolitik nicht besteht, werden diese aus
deren Mitteln abgeleitet. Diese présentieren sich in Zusammenhang mit der Erhaltung und den
Rahmenbedingungen einer prosperierenden Marktwirtschaft sowie einem leistungsféhigen Staat, der die
Belastung der Biirger und der zukiinftigen Generationen in Grenzen hilt. Spezifisch geht es also um eine
Wirtschaftspolitik, die eine ausgeglichene konjunkturelle Entwicklung anstrebt und dabei zum Beispiel
Arbeitslosigkeit und Teuerung verhiitet und bekdmpft. Vgl. Armingeon 2014: 698.

427 Die Aussenpolitik definiert sich «als dasjenige Verhalten, mit dem die im souverinen Nationalstaat organisierte
Gesellschaft ihre Interessen gegeniiber ihrer Umwelt wahrnimmt und durchsetzt» (S.623). Die Schweiz als
neutraler und foderaler Kleinstaat verfolgte diesbeziiglich eine wenig ambitionierte Aussenpolitik. Im Zentrum
standen zunichst mehrheitlich die Férderung von Wirtschaftsinteressen und das passive Anbieten von humanitéren
Leistungen. Die Wandlung des internationalen Umfelds und das Aufkommen neuer Themen verdnderten
allerdings die Rahmenbedingungen fiir die Abwicklung der Aussenpolitik. In diesem Zuge entwickelte sich gerade
die Europapolitik fiir die Schweiz zum zentralen Themenfeld der Aussenpolitik. Deshalb werden aktuell die
Koordination der verschiedenen Interessen sowie die Setzung von Priorititen als die wichtigsten Aufgaben
derselben beschrieben. Vgl. Goetschel 2014: 623-624.

428 Die Definition der Migrationspolitik erfolgt aufgrund der Nennung ihrer zentralen Inhalte: der Reglementierung
der Einwanderung, der Fliichtlings- und Asylbelangen, der Einbiirgerungen sowie genereller Integrationsthemen.
Vgl. Lavenex, Manatschal 2014: 671-694.

429 Dem Bereich der Umweltpolitik wird in diesem Zusammenhang auch derjenige der Raumordnungspolitik
zugeteilt. Beide bezwecken den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, arbeiten auf der Vollzugsebene mit
ghnlichen Instrumenten (Genehmigungen, Pléne) und ihre gesetzlichen Grundlagen traten, trotz politisch sehr
unterschiedlicher Entstehungsbedingungen, in der ersten Hélfte der 1980er-Jahre in Kraft. Vgl. Knoepfel, Nahrath
2014: 749.
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Abstimmungen, 65 kantonale und 74 kommunale gegeniiber.**® Deshalb sollen in diesem
Kapitel ausschliesslich die nationalen Resultate beriicksichtigt werden. Damit anhand der
Ergebnisse allerdings ein Riickschluss auf die lokalpolitische Kultur Miinchenbuchsees
realisiert werden kann, beziehungsweise diese auch eine Abstraktion erfahren, wurden sie in
Kontrast zu denjenigen des stddtischen Kerngebietes der Gemeinde Bern gestellt. Die
Hinzunahme der Gemeinde Bern anerbot sich, da die Unterschiede der politischen Kulturen seit
geraumer Zeit und bis heute immer wieder in dem vieldiskutierten Stadt-Land-Graben ihren
Ausdruck finden. Haben die grossen Schweizer Kernstidte Ziirich, Basel, Bern politisch
betrachtet eine linke Grundorientierung, herrschen in den Agglomerationen eher biirgerliche
Lebensweisen vor. Auf dem klassischen Links-Rechts-Schema, welches zur
Veranschaulichung politischer Ansichten in der Regel beigezogen wird, heisst dies, dass die
Agglomerationen eher auf der rechten Seite dieser Achse positioniert sind, was sich in einer
dort vorherrschenden, konservativen Mentalitdt ausdriickt.**! Die Analyse der Entwicklung
Miinchenbuchsees vermochte in diesem Kontext bereits aufzuzeigen, dass sich die Gemeinde
in diesem Sog zwischen Stadt und Land einordnen ldsst. Daher soll gerade der Vergleich
zwischen der Agglomerationskerngemeinde und der dazugehorenden Agglomerations-
giirtelgemeinde aufzeigen, ob sich die politischen Gesinnungen zwischen 1995 und 2019 eher

anglichen oder voneinander entfernten.

Damit die Analyse iiberschaubar und zeitlich in einem verniinftigen Rahmen gehalten werden
konnte, wurde zur vorteilhaften Strukturierung auf das methodische Hilfsmittel der
Stichprobenziehung zuriickgegriffen. Dieses findet im Kontext der Abstimmungsforschung
héufigen Einsatz, um verlédssliche Aussagen iiber eine vorab definierte Grundgesamtheit zu
machen, ohne dabei eine in der Praxis hdufig nicht umsetzbare Vollerhebung durchzufiihren.**
Dazu sind représentative Daten eine notwendige Grundbedingung. Eine Stichprobe ist demnach
als représentativ zu beurteilen, wenn sie auf einer Zufallsauswahl beruht. Fiir eine einfache
Zufallsstichprobe gilt also, dass alle Elemente der Grundgesamtheit die gleiche Chance haben,
Element der Stichprobe zu werden. Die Grundgesamtheit wiederum ist diejenige Population,
liber die eine Aussage gemacht werden mochte.*** Angewandt auf das beabsichtigte Vorgehen

bedeutet dies, dass als Grundgesamtheit die Stimmberechtigten der beiden Vergleichs-

430 VBa; Verwaltungsberichte 2007 bis 2011, Historisches Archiv Prisidial, Kurzzeitarchiv Bernstrasse 8,
Signatur: 1 131 [im Folgenden VBb]; Ab dem Jahre 2011 die gemeindeeigene Webseite:
https://www.muenchenbuchsee.ch/artikel/2921/Gemeinde/Politik/Abstimmungen%20und%20Wahlen/Resultate/
Resultate%202020; 02.04.2020; eigene Erhebung.

$1Vgl. Zurfluh 2017: 20-21.

432 ygl. Milic, Rousselot, Vatter 2014: 146-147.

43 Vgl. ebd.: 148-149.
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gemeinden definiert werden. Schliesslich sollen sich die lokalpolitischen Fiarbungen der
Gemeinden anhand des Stimmverhaltens ihrer Bevolkerungen abbilden. Aufgrund des
Riickgriffs auf die nationalen Abstimmungsergebnisse konnte zudem eine liickenlose
Datenmenge fiir beide Gemeinde bewerkstelligt werden. Aus dieser Menge wurden die
spezifischen Ergebnisse fiir alle fiinf Politfelder zufillig gezogen, womit fiir beide Gemeinden
dieselben Abstimmungen Beriicksichtigung erfuhren. Zudem wurden Zeitfenster gebildet,
welche die Zuteilung der fiinf Themengebiete ermdglichten und sich tliber denselben Zeitraum
erstreckten. Da sich der Betrachtungszeitraum iiber 24 Jahre hinweg zog, konnte daher eine
Aufteilung in drei Zeitfenster vorgenommen werden. Dementsprechend wurde der
Betrachtungszeitraum in die Gruppen von 1995 bis 2002, von 2003 bis 2010 und von 2011 bis
2019 aufgeteilt.*** Diese Zeitfenster wurden aufgrund der bisherigen Erkenntnisse aus den
verschiedenen Analyseteilen zudem als dussert sinnvoll eingestuft. Schliesslich zeigte sich
bisher in praktisch allen Bereichen der Analyse, dass sich seit der Jahrtausendwende in
Miinchenbuchsee vielschichte Anderungen vollzogen, die alle Gesellschaftsbereiche
tangierten. Mit den drei gebildeten Zeitfenstern konnen daher die unterschiedenen politischen
Themenfelder bis an das neue Jahrtausend, unmittelbar nach der Jahrtausendwende und
schliesslich mit mehr Distanz zur Wende betrachtet werden. Aus diesen Griinden wird
spannend sein zu verfolgen, ob und wie sich die herausgearbeiteten Anderungen im
Abstimmungsverhalten niederschlugen und ob es allenfalls zu Transformationen iiber die Zeit

kam.

Betrachtet man diesbeziiglich die Ergebnisse aus dem Themenbereich der Sozialpolitik, dann
fallt anhand der ersten Stichprobe auf, dass die Differenz zwischen den beiden Gemeinden und
in Zusammenhang mit den spezifischen Abstimmungen immer grosser wurde. Berticksichtigt
man hierzu die jeweiligen Vorlagen (siche Anhang 1), dann zeigt sich, dass gerade die von den
Jungsozialistinnen Schweiz eingereichte Forderung nach gerechten Lohnen fiir die grosste
Differenz sorgte.**> Demgegeniiber wurde die Vorlage zur Anpassung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung und der Invalidenversicherung des  Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes aus dem Jahre 1995 noch beinahe gleich beurteilt.**¢ Das zweite Sample
wiederum prisentiert keine stete Verdnderung der Differenzen iiber die Zeit hinweg. Das heisst,

dass die Vorlagen zur Mutterschaftsversicherung und zum Mindestlohn mehr Differenz in den

434 Vgl. Zurfluh 2017: 26.

435 Zur Vorlage siehe: Die Bundeskanzlei der Schweizer Eidgenossenschaft:
https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis375.html, 28.06.2020.
436 Zur Vorlage siehe: Die Bundeskanzlei der Schweizer Eidgenossenschaft:

https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis212t.html, 28.06.2020.
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Abstimmungsergebnissen generierten als diejenige zur Anpassung des Mindestumwandlungs-
satzes in der beruflichen Vorsorge. Anhand der Ergebnisse ldsst sich allerdings die Erkenntnis
bestitigten, dass die Gemeinde Miinchenbuchsee iiber alle betrachteten Abstimmungen hinweg
deutlicher gegen die sozialen Initiativen stimmte, was auf dem politischen Spektrum einer

weiter rechts gelegenen Orientierung gleichkommt.
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Figuren 31 und 32: Gemeinden Miinchenbuchsee und Bern: Vergleich der prozentualen Ja-Stimmen zu
Abstimmungen aus dem Bereich der Sozialpolitik. Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STAT-TAB.

Ahnliche Verteilungen lassen sich im Bereich der Wirtschafts- und Finanzpolitik festhalten.
Wihrend der Gegenentwurf zur Volksinitiative «fiir eine umweltgerechte und leistungsfihige
bauerliche Landwirtschaft» im Jahre 1995 noch ein identisches Resultat an Ja-Stimmen in den
beiden Gemeinden erreichte, wuchs die Differenz iiber die Vorlagen zum nationalen
Finanzausgleich und der Buchpreisbindung stetig an. Allerdings erfolgte dies zundchst in
Richtung eines grosseren Ja-Stimmenanteils der Gemeinde Miinchenbuchsee. In anderen
Worten wurde der Beschluss zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
in Miinchenbuchsee minim deutlicher angenommen als in Bern. Im Rahmen der zweiten
Stichprobe soll zudem das Ergebnis zur Vorlage einer nachhaltigen Wirtschaft hervorgehoben
werden. Hierbei entstand ein prozentualer Unterschied von 19 Prozentpunkten. Wéhrend die
Vorlage in der Gemeinde Bern also eine Mehrheit an Ja-Stimmen vereinen konnte, stimmte die
Gemeinde Miinchenbuchsee gegen eine entsprechende Wirtschaft. In diesen Resultaten ldsst
sich erneut eine konservativere Orientierung der Agglomerationsgiirtelgemeinde gegeniiber der

Kerngemeinde ablesen.
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Figuren 33 und 34: Gemeinden Miinchenbuchsee und Bern: Vergleich der prozentualen Ja-Stimmen zu
Abstimmungen aus dem Bereich der Wirtschafts- und Finanzpolitik. Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STAT-TAB.
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Figuren 35 und 36: Gemeinden Miinchenbuchsee und Bern: Vergleich der prozentualen Ja-Stimmen zu
Abstimmungen aus dem Bereich der Aussenpolitik. Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STAT-TAB.

Durch die Kontextualisierung der Diagramme zu den Abstimmungen im Bereich der
Aussenpolitik ldsst sich Folgendes aussagen: Wihrend die Abstimmung zum Vorgehen bei EU-
Beitrittsverhandlungen von beiden Gemeinden relativ klar abgelehnt wurde, zeigte sich die
Gemeinde Bern zumindest offener gegeniiber einem effektiven Beitritt. Die grossere Offenheit
des stidtischen Kerngebiets widerspiegelte sich zudem auch in den beiden Abstimmungen
zwischen den Jahren 2003 und 2011. Dementsprechend stimmten die Stimmberechtigten der
Gemeinde Bern deutlicher fiir die Umsetzung von Schengen Dublin oder der Zusammenarbeit
mit den Oststaaten als diejenigen der Gemeinde Miinchenbuchsee. Die grosste Differenz
resultierte allerdings in Zusammenhang mit der Selbstbestimmungsinitiative. Es zeigte sich
diesbeziiglich, dass sich in der Gemeinde weiter ldndlich gelegen, mehr Menschen fiir den
Vorrang schweizerischen Rechts aussprachen, was erneut mit einer konservativeren Haltung

erklart werden kann.
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Figuren 37 und 38: Gemeinden Miinchenbuchsee und Bern: Vergleich der prozentualen Ja-Stimmen zu
Abstimmungen aus dem Bereich der Migrationspolitik. Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STAT-TAB.

Von den betrachteten Themenfeldern und im Betrachtungszeitraum polarisierten allerdings die
Abstimmungen auf dem Gebiet der Migrationspolitik am meisten. In anderen Worten fanden
die Vorlagen zur Begrenzung der Einwanderung in Miinchenbuchsee immer mehr Anklang als
in Bern. In der ersten Stichprobe wiederholte sich zudem die Zunahme der Differenz iiber die
drei Zeitfenster hinweg. Dasselbe Bild widerspiegelt sich anhand der Abstimmungen des

zweiten Samples. Den grossten Ausschlag in den Resultaten ergab sich allerdings in
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Zusammenhang mit der sogenannten Ausschaffungsinitiative. Hierbei konnte ein Unterschied
von 21 Prozentpunkten erfasst werden. Wahrend Miinchenbuchsee also knapp fiir Annahme
der Vorlage stimmte, wurde dieselbe in Bern abgelehnt. Dementsprechend kann anhand der

Resultate die geringere Offenheit der ldndlicheren Gegend erneut bestétigt werden.
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Figuren 39 und 40: Gemeinden Miinchenbuchsee und Bern: Vergleich der prozentualen Ja-Stimmen zu
Abstimmungen aus dem Bereich der Umweltpolitik. Quelle: Bundesamt fiir Statistik, STAT-TAB.

Auf dem Feld der Umweltpolitik kann folgendes festgehalten werden: Die beiden Vorlagen
zum Ausstieg aus der Atomenergie wurden von der Gemeinde Bern jeweils mit mehr Ja-
Stimmen ausgestattet als in der Gemeinde Miinchenbuchsee. Wéhrend Bern im Jahre 2016 sich
also klar fiir einen Atomausstieg aussprach, stimmte Miinchenbuchsee dagegen. Auch in dieser
Stichprobe steigt die Differenz immer mehr an. Zudem zeigt auch die zweite Stichprobe, die
sich primér um die Forderung erneuerbarer Energien dreht, dass Miinchenbuchsee sich weniger

deutlich dafiir ausspricht als Bern.

Zusammenfassend ldsst sich also sagen, dass die Analyse der nationalen Abstimmungen unter
Zuhilfenahme einer Stichprobenziehung klar aufzeigte, dass die Gemeinde Miinchenbuchsee
im Vergleich mit dem stddtischen Kerngebiet Bern iiber alle definierten Themenbereiche
hinweg konservativer abstimmte. Es zeigte sich zudem, dass eine Tendenz besteht, dass die
Differenz zwischen den Gebieten im Laufe der betrachteten Zeitspanne zunahm. In anderen
Worten kann daraus geschlossen werden, dass der Graben zwischen Stadt und Land respektive

Stadt und dazugehorende Agglomeration grosser zu werden scheint.

7.2. Kommunale Vorlagen zur Raumplanung

Nach der Analyse des politischen Diskurses im GGR sowie der Abstimmungsresultate auf
nationaler Ebene soll nun noch eine weitere Facette angefiigt werden. Sie umfasst diejenige der
lokalen Abstimmungsresultate. Sie interessieren im vorliegenden Kontext verstérkt, da in den
meisten der unten aufgefiihrten Féllen durch die Abstimmungsbotschaften des GR, welche im

GGR genehmig und zuweilen abgedndert wurden, die Meinung der lokalpolitischen Gremien
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nach aussen getragen wurde und dadurch eine Verbindung mit der Wihlerschaft hergestellt
wurde. Auf diese Weise vermochten sie einen Einblick in die Tragfahigkeit der politischen
Identitidten des GGR zu geben. Aufgrund der Ausrichtung der vorliegenden Arbeit wurden

hierzu auf der einen Seite die raumpolitischen Entscheidungen verwendet.

Dementsprechend wurden die folgenden Abstimmungen betrachtet:

Datum Abstimmungsvorlage

01.

Dezember 1996

Erneuerung des Rahmenkredits fiir den

vorsorglichen Landerwerb

08. Juni 1997 Uberbauung Golf-Driving-Range «im Moos»
inkl.  Zonenplandnderung und Baube-
willigung

07. Juni 1998 Siedlung  Seilerweg;  Korrektur  des
Rohlandpreises

29. November 1998 Buechlimatt; Baulanderschliessung

28. November 1999 Umgestaltung Areal Oberes Schulhaus

12. Mérz 2000 Ausbau Bahnhof Zollikofen; Kreditvorlage

26. November 2000 Golfpark Moossee, Erginzung der Grund-
ordnung
Zonenplanidnderung  Talstrasse; Neubau
Pikettmagazin Feuerwehr

10. Juni 2001 Erneuerung  Rahmenkredit  fiir  den
vorsorglichen Landerwerb

18. Mai 2003 Gesamtsanierung Schulanlage Waldeck;
Rahmenkredit

28. November 2004 Baureglement und Zonenplandnderung

27. November 2005 Neubau Strassenunterfithrung Talstrasse-
Miihlestrasse

01. Juni 2008 Zonenplan- und Baureglementsrevision;

Erstes Revisionspaket mit verschiedenen

Anderungen der Grundordnung
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30. November 2008 Zonenplan- und Baureglementsrevision,

Neueinzonungen; zweites Revisionspaket

08. Februar 2009 Zone mit Planungspflicht, ZPP Nr. 20
«Bahnhof»

15. Mai 2011 Schulanlage Bodenacker; Sanierung Sport-
hallentrakt

03. Mérz 2013 Zonenplan- und Baureglementsrevision;

Drittes Revisionspaket

Wirmeversorgung Miinchenbuchsee, Sanie-

rung und Erweiterung Warmeverbund Riedli

09. Februar 2014 Erweiterung ZON F Weiersmatt (Altersheim
und betreutes Wohnen); Genehmigung

Zonenplan- und Baureglementsidnderung

05. Juni 2016 Genehmigung Zonenplan- und
Baureglementsénderung fiir Ausbau
Péadagogisches Zentrum Horen und Sprache

Miinchenbuchsee (PZHSM)

21. Mai 2017 Wiérmeversorgung Miinchenbuchsee Bau-

projekt Warmeverbund Zentrum

24. November 2019 Teilrevision Ortsplanung: Festlegung
Gewisserriume, Anderung Baureglement
und Zonenplan 2: Landschaft und Ortsbild;

Genehmigung

Tabelle 11: Miinchenbuchsee: Lokale Abstimmungsvorlagen aus der Raumplanung. Quellen: VBa; VBb; Ab dem
Jahre 2011 die gemeindecigene Webseite: https://www.muenchenbuchsee.ch/artikel/2921/Gemeinde/
Politik/Abstimmungen%20und%20Wahlen/Resultate/Resultate%202020, 02.04.2020. Eigene Tabelle.

Gesamthaft wurden dementsprechend 21 Vorlagen aus der Sparte «Raumplanung»
betrachtet.**” Die Sichtung der Resultate ergab dabei ein eindeutiges Bild. So wurden die
Vorlagen mit raumplanerischem Charakter durch das lokale Stimmvolk allesamt gutgeheissen.
Mit einem durchschnittlichen Ja-Stimmen-Anteil von gut 77 Prozent zeigten die Ergebnisse
auf, dass die raumplanerischen Vorhaben der lokalpolitischen Regierung durchwegs auf eine

positive Resonanz stiessen. Einzig das zweite Revisionspaket im Zuge der Zonenplan- und

7 Ab 2016 wurden die Voranschlige mit der Uberschrift Budget versehen. Siche hierzu:
Abstimmungsbotschaften 2011 bis 2019, Historisches Archiv Présidial, Aktenschrank Abteilung Prisidial
Bernstrass 8, Signatur: 1 202.
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Baureglementsrevision, welches sich mit den Neueinzonungen befasste sowie die Sanierung
und Erweiterung des Wérmeverbunds Riedli wurden mit einer geringeren Mehrheit
ausgestattet. Sieht man von den beiden zuvor getdtigten Nennungen ab, scheint eine
zunehmende Tendenz in den Zahlen erkennbar zu sein, was fiir eine zunehmende Zustimmung
spricht. Allerdings muss erneut auf die Stimmbeteiligung zu den Abstimmungen verwiesen
werden. Durchschnittlich beteiligten sich 44 Prozent an den Vorlagen, womit die Resultate zu
den Vorlagen von weniger als der Hilfte der Stimmberechtigten gestiitzt wurden. Vergleicht
man beispielsweise die Stimmbeteiligungen zu den am wenigsten unterstiitzten Vorlagen so
wird ersichtlich, dass sich an der Abstimmung zur Zonenplan- und Baureglementsrevision rund
12 Prozent mehr Stimmberechtigte beteiligten als in Bezug auf die Sanierungsarbeiten am

Riedli und dieser Abstimmung dementsprechend mehr Gewicht gegeben kann.
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Figur 41: Miinchenbuchsee: Lokale Abstimmungsergebnisse zu raumplanerischen Belangen. Quellen: VBa; VBDb;
Einwohnergemeinde Miinchenbuchsee ab 2011: https://www.muenchenbuchsee.ch/artikel/2921/Gemeinde/
Politik/Abstimmungen%20und%20Wahlen/Resultate/Resultate%202020, 02.04.2020. Eigene Grafik.

Verbindet man diese Ergebnisse mit dem Ansatz, der sich aus dem ersten Teil der
Gemeindegeschichte ergab, wonach eine nachhaltige kommunale Entwicklung stabile
Mehrheitsverhéltnisse in der kommunalen Bevdlkerung erfordert, dann kann geschlossen
werden, dass die Handlungen des GR und des GGR durch das Stimmvolk beinahe ausnahmslos

mitgetragen wurden.
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8. Synthese

8.1. Fazit

Miinchenbuchsee prisentierte sich bis ins Jahr 2019 als eine hybride Gemeinde zwischen Stadt
und Land, wodurch sie die Grundlage bot fiir die Ausgestaltung unterschiedlicher mentaler
Auspragungen (siche Kapitel 4.1.). In welche Richtung sich die Gemeinde im Speziellen
bewegte und in welcher Form Identititen erkenntlich wurden, sollten durch die vorliegende
Arbeit dargelegt werden. Dazu wurden die spezifischen Entwicklungen des Raumes mit den

politischen Steuerungsversuchen in Verbindung gebracht.

Die Ergebnisse der einzelnen Abschnitte konnten dabei aufzeigen, dass sich die Entwicklung
Miinchenbuchsees iiber die Jahrtausendwende hinweg verlangsamte. Dies zeigte sich
beispielsweise anhand der demografischen Entwicklung, deren Wachstum hinter dasjenige der
Vergleichsgemeinden zuriickfiel (siehe Kapitel 4.2.1). Zudem wurde erkannt, dass
insbesondere die Zahl der é&lteren Bevolkerung in Miinchenbuchsee zunahm. Das
Bevdlkerungswachstum, welches daneben registriert werden konnte, konzentrierte sich
ausserdem vornehmlich auf die Bevdlkerung mit Zugehdrigkeit zu einer auslédndischen
Staatsangehorigkeit (siehe Kapitel 4.2.2). Die raumlichen Bevolkerungsbewegungen zeigten
weiter, dass Miinchenbuchsee verstirkten Bewegungen ausgesetzt war. Gerade in Hinblick auf
den Arbeitsort Miinchenbuchsee konnte dabei die Erkenntnis generiert werden, dass der Ort
durch eine starke Zunahme an Zupendlern Beeinflussung erfuhr. Auch wenn dieser Einfluss
insbesondere kantonal verortet wurde, konnten dennoch die stirksten Zunahmen im Bereich
der Zupendler aus anderen Kantonen erfasst werden. Insgesamt zeigte sich, dass die
berufsbedingte Mobilitit in der Gemeinde zunahm (siehe Kapitel 4.2.3). Die wirtschaftliche
Struktur richtete sich daneben immer stirker auf den Dienstleistungssektor aus (siche Kapitel
4.3.), wihrenddem das Okonomische Umfeld von einer zunehmenden Komplexitdt
gekennzeichnet wurde (siehe Kapitel 6.3.). Politisch gesehen resultierten diese Entwicklungen
in einer zunehmend biirgerlichen Ausrichtung. Sowohl lokal als auch national gewann die SVP
immer mehr Wéhleranteile. In den lokalpolitischen Gremien konnte daher zunehmend eine
biirgerliche Mehrheit erfasst werden (siche Kapitel 4.4.). Was den Wandel der Landschaft
betrifft, so liessen die eidgendssischen Arealstatistiken erkennen, dass Miinchenbuchsee im
Vergleich mit den weiteren betrachteten Gemeinden {iber die Jahrtausendwende hinweg den
starksten Verdanderungen ausgesetzt war (sieche Kapitel 4.5.). Nach der Wende schien sich der

Wandel allerdings zu verlangsamen, was durchaus in Verbindung mit der gestiegenen
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Bedeutung des nachhaltigen Wachstums im politischen Diskurs in Miinchenbuchsee gebracht
werden kann (siehe Kapitel 6.4.). Mit der Arealstatistik 13/18 wies daher die Gemeinde
Jegenstorf die hochste Zunahme an Siedlungsfliche aus (siehe Kapitel 4.5.). Fiir die Erfassung
des Raumsegments Miinchenbuchsee wurden dementsprechend verschiedene Erkenntnisse
konstitutiv:  Verlangsamtes Bevolkerungswachstum und zunehmende Entmischung,
zunehmende Mobilitit, einseitige Sektoralstruktur, politische Segregation und verlangsamter

Wandel der Landschatft.

Im Rahmen der Analyse des lokalpolitischen Diskurses im GGR konnte dabei erkannt werden,
dass das Parlament versuchte, auf die rdumlichen Verdnderungen zu reagieren. So wurden
beispielsweise Massnahmen in Zusammenhang mit der dlter werdenden Lokalgesellschaft oder
in Bezug auf einen nachhaltigen Umgang mit Bodenressourcen gefordert (siche Kapitel 6.1.
und 6.3.). Uberhaupt zeigte die qualitative Inhaltsanalyse, dass Nachhaltigkeit als Thema an
Bedeutung hinzugewann. Allerdings wurde diese Wahrnehmung begleitet von einer vermuteten
Abhidngigkeit von der politischen Umwelt. Sinnbildlich hierfiir standen die begriissenden
Worte zu Beginn des Jahres 2014. In Zusammenhang mit der Annahme der Ortsplanungen 1993
und 2013 wurde von Seiten des lokalen Regierungswesens der Wunsch des Stimmvolks auf ein
moderateres Wachstum anerkannt. Allerdings hatte sich mit den schnellen Verdanderungen des
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Umfeldes auch die Rolle der lokalen
Regierung verdndert. Viele Aufgaben der lokalen Politik verschoben sich in diesem Zuge auf
eine regionale Ebene oder wurden von privaten Firmen angeboten. Zudem erforderten die
verdnderten Bedingungen immer mehr spezielle Kompetenzen, welche fiir die Gemeinde in
erhohten finanziellen Aufwendungen resultierte. Diese aufzubringen war die Gemeinde im
allgemeinen Steuerwettbewerb allerdings immer weniger im Stande. Es waren diese
Entwicklungen, welche die Autonomie und Handlungsféhigkeit der Gemeinde zunehmend

beschriankten.*3?

Damit widerspiegelte sich die Wahrnehmung aus der qualitativen
Inhaltsanalyse in derjenigen der Gemeinde sowie den Erkenntnissen aus der Raumpolitik (siehe
Kapitel 5.2.3.1.). Die qualitative Inhaltsanalyse ergab, dass die Handlungsrationale des
Parlaments durchaus auf eine nachhaltige Entwicklung Miinchenbuchsees ausgerichtet waren.
Mit dem Beitritt in die Regionale Konferenz Bern-Mittelland wurde die Aufgaben der
nachhaltigen Raumentwicklung zudem immer mehr auf einer regionalen Ebene ausgerichtet.
Aufgrund der strukturellen Bedingungen wurde allerdings ein schnelles und eigenstdndiges

Handeln in vielen Fillen verhindert. Daneben waren Unstimmigkeiten, unterschiedliche

Einschitzungen der Situationen und Kompetenzzuweisungen zwischen den beiden Gremien

¥ HPA 2014a.
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des GGR und des GG Hinderungsgriinde (siche Kapitel 6.6.). In Verbindung mit dem beinahe
génzlichen Fehlen von identitéitsverstirkenden Elementen wurde daher restimiert, dass die
Identitétsstiftung nicht zur Leitlinie der Politik gemacht wurde. Die Analyse des
Abstimmungsverhaltens konnte allerdings aufzeigen, dass die Bevdlkerung zumindest in
raumpolitischen Entscheiden die lokale Politik immer unterstiitzte. Alle Abstimmungen, die
einen entsprechenden Inhalt aufwiesen, wurden angenommen (siehe Kapitel 7.2.). Die Analyse
der Themenpolitik deutete daneben auf eine zunehmend biirgerliche Ausrichtung in Bezug auf

die verschiedenen Gesellschaftsbereiche hin (Kapitel 7.1.).

Insgesamt kann also das Fazit gezogen werden, dass sich die kommunal-politischen Identitidten
zunehmend einander anglichen. Die Tendenzen hin zu konservativeren Grundeinstellungen
konnten den Abstimmungs- und Wahlergebnissen entnommen werden. Entgegen der
Annahme, dass die Urbanisierung der Ausbildung einer Identitét abtréglich sein soll (siche
Kapitel 1.3.) wurde im Hinblick auf diese spezifische Ausprigung der Identititen eher das
Gegenteil erkenntlich. In Zusammenhang mit den demografischen Entwicklungen, sprich dem
verlangsamten Bevolkerungswachstum sowie der élter werdenden Bevdlkerung, ldsst sich
daher vermuten, dass sich die Bevolkerung Miinchenbuchsees politisch entmischte, was sich in
der Annédherung der politischen Ausrichtungen widerspiegelt. Verbindet man diese Erkenntnis
mit den einfithrenden Worten, so muss konstatiert werden, dass diese Entwicklung zwar zu
einer Angleichung der politischen Identitéten, allerdings langfristig zu Problemen fiihren kann.
Lineo Umberto Devecchi verwies hierauf in seiner Arbeit zum Zwischenstadtland Schweiz.**
Die Gemeinde Miinchenbuchsee sollte aus diesem Grunde die Mdglichkeit nutzen, vermehrt
identititenverstirkende Elemente in ihr politisches Handeln einfliessen zu lassen. Die
Ausfithrungen zu dem Konzept der Identitdten zeigte dabei auf, dass dieses in der heutigen Zeit
nicht mehr starr gedacht werden darf. Wie der Raum unterliegt auch selbes dem
Charakteristikum der Verdnderlichkeit. Deshalb liegt es in der Aufgabe der lokalen Regierung,
dieses Merkmal fiir sich zu nutzen und die Bevolkerung in ihrem Sinne zu mobilisieren. In der
Betrachtung der kommunalen Identitdten als fliessende, fortlaufende und dynamische
Konstruktionen, welche sich sowohl am Raum orientieren und durch die Politik konstruieren
lassen, liegt damit die Chance verborgen, den neuen Begebenheiten und Merkmalen
entgegenzutreten und damit Verdnderungen in die Wege zu leiten**® Im Zeitalter der
Globalisierung, Weltoffenheit der Mérkte und der Digitalisierung der Produktion muss den

Menschen iiber eine Stadtwerdung der Agglomeration eine Identifikation mit ihrem Wohnort

439 Vgl. Devecchi 2016: 369.
40 ygl, Kaina 2009: 46.
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und eine enge Beziehung zum lokalen Raumermdglicht werden.**! An die Stelle von
uniibersichtlichen und linearen Prozessen miissen transparente Entscheidungsprozesse treten,
die diskursiv ausgerichtet und klar verstindlich sind.**? Schliesslich liegt in diesen
Anpassungsleistungen das Potential begriindet, den individuellen wie kollektiven Identitéten
tiber die Zeit Kontinuitét und Stabilitit zu garantieren.**> Wissen und Beteiligung sind dabei

die wichtigsten Voraussetzungen zur Identifikation mit der bebauten Umwelt.*4*

8.2. Diskussion

Die Verbindung von Identititen, Raumentwicklung und Politik resultierte in vorliegendem
Falle in einem Modell, welches durch empirische Daten gefiillt wurde. Dabei sollte es gelingen,
sich den politischen Identititen in Miinchenbuchsee anzundhern und dabei einen
Perspektivenwechsel vorzunehmen. Weg von der Deutung auf einen Identititenverlust, hin zur
Erfassung der Versuche einer Identititenverstirkung. Allerdings zeigte sich, dass dieser
Versuch der Extraktion einer Partikularidentitit von einer dussert grossen Komplexitét
begleitetet wurde, dessen Handhabe alles vom Autor abforderte. Das Feld der
Identititenforschung bot in diesem Sinne ein Forschungsgebiet, welches bisher wenig
bearbeitet wurde, damit allerdings auch viele Fallh6hen, die es zu meistern galt. Sie griindeten
insbesondere auf dem schwer fassbaren Konzept einer Identitét. Dass dieses bereits theoretisch
schwierig zu fassen war (sieche Kapitel 2), miindete in einer schwierigen Ausgangslage fiir
dessen empirische Erfassung. Die Verwendung verschiedener methodischen Instrumente sollte
daher moglichst einen mehrperspektivischen Blick auf das Thema erlauben. Dementsprechend
konnte die deskriptive Statistik verschiedene Einsichten in die rdumliche Entwicklung
Miinchenbuchsees leisten und aufzeigen, in welche Richtungen sich die Zahlen zu den
verschiedenen urbanen Faktoren entwickelten. Die Ausfiihrungen zu einer rdumlichen
Dimension der Identitéten zeigte diesbeziiglich, dass gerade diese rdumlichen Strukturen die
Identitéten eines Ortes zu beeinflussen wissen. Ebenso konnte sich auf diese Weise den
politischen Identitéten {iber die Abstimmungsresultate angendhert werden. Die verwendeten
Quellen resultierten dabei in einer moglichst neutralen Bewertung, wie dies durch die Arbeit
beabsichtigt wurde. Die qualitative Inhaltsanalyse sollte dieses Bild von aussen schliesslich mit
einer Innensicht vereinen. Allerdings begiinstigte die theoretische Ungenauigkeit der

Identitéten den Einsatz der qualitativen Inhaltsanalyse nicht. Die Adaption der Identitdten auf

41 Vgl Sulzer, Desax 2015: 6-7.
42 Vgl. ebd.: 41.

43 Vgl. Kaina: 46.

444 Vgl. ebd.: 42.
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ein Kategoriensystem wurde dadurch wesentlich erschwert. Es zeigte sich zudem, dass die
Adaption einer raumwirksamen Politik nur eingeschrankt auf den GGR anwendbar war. Zwar
wurden viele Vorstdsse zu nachhaltigen Themen eingereicht, allerdings wurde ersichtlich, dass
die Hauptkompetenz beim GR lag. Wie zu Beginn der Arbeit erwédhnt, waren dessen Protokolle
allerdings fiir eine Bearbeitung nicht zugédnglich. Durch die Herangehensweise tiber den GGR
konnte dennoch latent auf die dahinterliegenden Sinnstrukturen geschlossen werden. Zudem
sollte klar sein, dass im Vorgehen lediglich Teile der vorherrschenden Identititen erfasst
werden konnten. Um das Forschungsfeld erfassen zu kdnnen, mussten allerdings einige Ein-
und Abgrenzungen vorgenommen werden. Nur so konnte das Gebiet von einem
wissenschaftlichen Standpunkt aus erfasst werden. Man mag diese Vorkehrungen kritisieren,
aber auch als Grundlage verwenden, um weitere Arbeiten auf dem Gebiet vorzunehmen.
Deshalb wird erhofft, mit der Arbeit zu einem konstruktiven Diskurs iiber die in der Arbeit
erhaltenen Inhalte anzuregen. Denn das ist Wissenschaft, das ist Politik, das ist Leben und das

ist auch Identitit.

8.3. Ausblick

Um den Erkenntnisgewinn in vorliegendem Falle zu erhdhen, sollten verschiedene
Gesellschaftsbereiche zusitzlich betrachtet werden. Die Reduktion auf einen spezifischen
Identitétsbereich machte es schwierig, die einzelnen Prozesse genauer zu kontextualisieren.
Einen allesumfassenden Blick zu gewéhren war im Rahmen einer Masterarbeit allerdings nicht
moglich. Zudem sollte die Analyse iiber die Perspektive des GR und weiterer politischer
Gremien in Miinchenbuchsee Ergénzung finden, wodurch der Blick sowie das Verstindnis
ebenfalls erhoht werden konnte. Zudem wurde im Verlaufe der Arbeit bereits auf die
Komponente der Nicht-Wihlerschaft hingewiesen, welche in Bezug auf die politischen
Identititen die Mehrheit in Miinchenbuchsee ausmachen. Uber eine Erfassung der Motive
derselben konnte der Blickwinkel entsprechend erweitert werden. Der Ansatz, politische
Identitdten aus schriftlichen Quellen zu extrahieren, erwies sich zudem als dusserst schwieriges
Unterfangen. Wie zuvor bereits erwéhnt, lag dies insbesondere in der theoretischen
Ungenauigkeit der Identititen sowie der methodischen Ungenauigkeit der qualitativen
Inhaltsanalyse. Diese Faktoren standen zudem in Verbindung mit einem &dusserst komplexen
politischen Themenfeld und einer schwierig bewiltigbaren Fiille an Textmaterial. Nach
Durchfiihrung der Analyse konnte aus diesem Grund die Erkenntnis gewonnen werden, dass
wohl aus gutem Grund vermehrt auf die erste der in Kapitel Eins aufgefiihrten Strategien

zurlickgegriffen wurde (siehe Kapitel 1.5). Fiir weiterfiihrende Studien wiirde der Autor aus
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diesem Grunde wohl auch auf die erwéhnte Strategie zurlickgreifen. Weiter wére eine
Konzentration auf spezifische Medien interessant, mit denen identitétenverstirkende Elemente
transportiert werden kdnnten. Im urspriinglichen Vorgehen fiir die vorliegende Arbeit geplant,
zeigte sich schnell, dass diesem Unterfangen nicht Folge geleistet werden kann. Da der Rahmen
einer Masterarbeit auch ohne die Hinzunahme der gemeindeeigenen Publikation Buchsi-Infos

bereits ausgelastet wurde. Deshalb steht diese Bearbeitung fiir weitere Arbeiten offen.
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Anhang

Abstimmungsvorlagen in Zusammenhang mit dem Unterkapitel «Themenpolitik»:

Zeitraum

politische Themenfelder

1995 - 2002

2003-2010

2011-2019

Sozialpolitik

25. Juni 1995: Volksinitiative
«zum Ausbau von AHV und IV»

13. Juni 1999: Bundesgesetz iiber

die Mutterschaftsversicherung

11. Miirz 2007: Volksinitiative
«F1r eine soziale

Einheitskrankenkasse»

07. Miirz 2010: Bundesgesetz
iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG)

(Mindestumwandlungssatz)

24. November 2013:
Volksinitiative «1:12 — Fiir

gerechte Lohne»

18. Mai 2014: Volksinitiative
«Fir den Schutz fairer Lohne

(Mindestlohn-Initiative)»

Finanz- und Wirtschaftspolitik

12. Miirz 1995: Gegenentwurf der
Bundesversammlung zur
Volksinitiative «fiir eine

umweltgerechte und

28. November 2004:
Bundesbeschluss zur
Neugestaltung des

Finanzausgleichs und der

11. Miirz 2012: Bundesgesetz
tiber die Buchpreisbindung

25. September 2016:
Volksinitiative «Fiir eine

nachhaltige und
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leistungsféhige bauerliche

Landwirtschaft»

02. Dezember 2002:
Volksinitiative «fir eine

Kapitalgewinnsteuer»

Aufgabenteilung zwischen Bund

und Kantonen (NFA)

28. November 2010:
Volksinitiative «Fir faire Steuern.
Stopp dem Missbrauch beim

Steuerwettbewerby

ressourceneffiziente Wirtschaft

(Griine Wirtschaft)»

Aussenpolitik 08. Juni 1997: Volksinitiative 05. Juni 2005: Bundesbeschluss 17. Juni 2012: Volksinitiative
«EU-Beitrittsverhandlungen vors | iiber die Genehmigung und die «Fiir die Stirkung der Volksrechte
Volk!» Umsetzung der bilateralen in der Aussenpolitik
04. Miirz 2001: Volksinitiative Abkommen zwischen der Schweiz | (Staatsvertrdge vors Volk!)»
«Ja zu Europa!» und der EU {iber die Assoziierung 25. November 2018:
an Schengen und Dublin Volksinitiative «Schweizer Recht
26. Oktober 2006: Bundesgesetz | statt fremde Richter (Selbstbestim-
iber die Zusammenarbeit mit den | mungsinitiative)»
Staaten Osteuropas
Migrationspolitik 01. Dezember 1996: 24. September 2006: 09. Februar 2014:

Volksinitiative «gegen die illegale

Einwanderungy

Bundesgesetz {iber die

Auslianderinnen und Auslidnder

Volksinitiative «Gegen

Masseneinwanderung
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24. September 2000:
Volksinitiative «fiir eine Regelung

der Zuwanderung»

28. November 2010:
Volksinitiative «Fiir die
Ausschaffung krimineller
Auslénder

(Abschaffungsinitiative)»

28. Februar 2016: Volksinitiative
«Zur Durchsetzung der
Ausschaffung krimineller
Auslénder

(Durchsetzungsinitiative)»

Umweltpolitik

24. September 2000:
Verfassungsartikel iiber eine
Energielenkungsabgabe fiir die

Umwelt

24. September 2000:
Volksinitiative «fir einen

Solarrappen»

18. Mai 2003: Volksinitiative
«Strom ohne Atom - Fir eine
Energiewende und die schrittweise

Stilllegung der Atomkraftwerke»

29. November 2009:
Bundesbeschluss «zur Schaffung

einer Spezialfinanzierung fiir

Aufgaben im Luftverkehr»

27. November 2016:
Volksinitiative «Fiir den
geordneten Ausstieg aus der

Atomenergie»

21. Mai 2017: Energiegesetz
(EnG)
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